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Denne vejledning er udarbejdet i medfer af
indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 32 af
4. februar 1986 om det civile beredskab i kom-
muner, amtskommuner og hovedstadsradet,
jfr. lovbekendtgerelse nr. 279 af 3. juni 1988.

“

e —

"Vihéber vel alle, vialdrig far
brug for det”. Sddan lyder en af
replikkerne i den video-film, ci-
vilforsvarsstyrelsen har udsendt

sammen med denne vejledning.

Vihaber alle, vi aldrig far brug
for det civile beredskab. Vi
héber, der aldrig mere bliver
krig.

Men skulle det alligevel ske, s&
er det af afgegrende betydning -
for landet som helhed og for den
enkelte borger - at lokalsamfun-
det stadig - sd godt det er muligt
- kan klare vitale funktioner. I
krig, somifred, er der behov for
rent drikkevand, omsorg for
bern, eeldre og handicappede,
fremkommelige veje osv. Men
det kreever planlaegning at gen-
nemfgre samfundets opgaver
under krigsforhold. Denne plan-
laegning kaldes "det civile
beredskab”.

Loven om det civile beredskab
blev sendreti 1985. Den nye lov
bestemmer, at alle kommuner,
amtskommuner og Hovedstads-
rddet har pligt til at planlsegge
deres civile beredskab. Loven
bestemmer ogs4, at indenrigsmi-
nisteren skal fastsaette alminde-
lige regler for planleegningen.
Det er nu sket delsiform af in-
denrigsministeriets bekendtge-
relse nr. 32 af 4. februar 1986,
dels1form af denne vejledning,
der har hjemmel i bekendtgg-
relsen.

Vejledningen er resultatet af
arbejdetien arbejdsgruppe
under civilforsvarsstyrelsen
bestdende af repreesentanter for
Indenrigsministeriet, civilfor-

Forord

svarsstyrelsen, de kommunale
organisationer, Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner, re-
glonsamtmasndene og Forenin-
gen af civilforsvarsledere i Dan-
mark.

Arbejdsgruppen har virket i
teet samarbejde med praktikere i
en reekke kommuner og amts-
kommuner.

Det er mit hab, at vejledningen
ma veere et effektivt redskab for
kommuner, amtskommuner og
Hovedstadsradet i arbejdet med
planleegningen af det kommu-
nale civile beredskab.

Ole Forsting
Direktor




Indledning

Den oprindelige lov om det
civile beredskab) fastsatte, at
kommunerne skulle yde bistand
ved planleegningen og gennem-
ferelsen af beredskabet.

Nu er loven blevet seendret. I
den nye lov2 gaelder det, at kom-
muner, amtskommuner og Hoved-
stadsradet har en selvsteendig
pligt til at udarbejde en plan for
deres civile beredskab. Der er
ogsaiden nye lov givet regler for
kommunernes styrelse, hvis det
under krig eller truende udsigt
til krig er umuligt at samle kom-
munalbestyrelsen.

Loven bestemmer videre, at
indenrigsministeren fastsastter
almindelige regler for planleeg-
ningen af det kommunale civile
beredskab, og at de enkelte
ministerier, hver inden for deres
omrade, fastsaetter regler for
planleegningen af beredskabet.

De "almindelige regler” som
er indeholdt i denne vejledning,
er udarbejdet af en arbejds-
gruppe under civilforsvarsstyrel-
sen med deltagelse af bla. de
kommunale organisationer,
Hovedstadsradet, Kebenhavns
og Frederiksberg kommuner og
Foreningen af civilforsvarsle-
dereiDanmark.

Vejledningen fastsaetter ikke
bindende forskrifter, men er
teenkt som et redskab for sdvel
kommuner som amtskommuner
og Hovedstadsradet. Den er
holdt ialmindelige vendinger for
at give sterst mulig frihed i plan-
laegningen. Den bygger pa fol-
gende principper:

at de, der har ansvaret for et
sagsomrade i fredstid, som
hovedregel ogsd har ansvaret i
krig eller truende udsigt til krig
og derfor ogsa ma have ansva-
ret for at planleegge beredska-
bet allerede i fredstid,

at hvis statsadministrationen
ikke kan opretholdes ueendret,
s& ma samfundets opgaver sa
vidt muligt seges lgst pa lokalt
plan, og

at planleegningen ikke binder
sig til specielle lgsninger, men
er sa smidig, at den kan bruges
som grundlag for improvisatio-
ner alt efter, hvordan kamp-
handlingerne udvikler sig.

Vejledningen er teenkt som for-
ste kapitel i en handbog for det
kommunale civile beredskab.
De resterende kapitler vil blive
udsendt, efterhanden som de
bliver udarbejdet af de forskel-
lige fagministerier.

Vejledningen vil endvidere
blive fulgt op ved afholdelse af
orienteringsmeder, kurser og
gvelser (planspil), som civilfor-
svarsstyrelsen og de regionale
totalforsvarsmyndigheder vil
arrangere 1 samarbejde med de
kommunale organisationer og de
enkelte kommuner, amtskommu-
ner og Hovedstadsradet.

1) Lov nr. 342 af 23. december 1959
2) Lovnr. 203 af 22. maj 1985 jfr. lovbekendt-
gerelse nr. 279 af 3. juni 1985.




Hvorfor?

7

Der er i Danmark bred politisk
enighed om, at det er ngdvendigt
at opretholde et forsvarsbered-
skab. Farst og fremmest for at
undga krig, men hvis krigen alli-
gevel skulle komme, for at tilba-
gevise angreb og begraense virk-
ningerne af krigen mest muligt.
Som baggrund for de politiske
forlig om forsvaret og om civilfor-
svaret og det civile beredskab
ligger en vurdering af arten og
omfanget af de skader, der kan
ramme samfundet pd grund af
krig. Denne vurdering, der kal-
des "trusselsbilledet”, opstilles af
forsvaret og ajourferes lgbende.

I gjeblikket vurderes trusselsbilledet saledes:

Itilfeelde af krig mé& det forventes, at Dan-
mark rammes af angreb med konventionelle
vaben, men det kan ikke udelukkes, at en
angriber allerede i forste fase vil bruge kemi-
ske vaben (krigsgas) eller mindre atomvaben.
Kamphandlinger uden for Danmarks graenser
vil ogsa kunne fa felger i Danmark, hvis der
anvendes atomvaben eller kemiske vaben, da
virkningerne af disse vaben kan spredes over
store afstande.

Det kan ikke siges med sikkerhed, hvor
leenge kamphandlinger i Danmark vil vare,
men det anses for sandsynligt, at et fjendtligt
forsgg pa at erobre danske ger vil vare fra fa
degn op til fi uger. Kamphandlinger i Jylland
kan ventes at vare laengere.

Det er vigtigt at have en feelles
mindstemal for beredskabet.
Derfor anbefales det at forud-
saette, at der vil veere en krigs-
periode pa op til 2 uger forud for
krigsudbruddet, at de egentlige
kamphandlinger vil vare en
maned, og at man ogsa skal
kunne klare et par uger i genop-
bygningsfasen, efter kamphand-
lingerne er forbi.

Over for det skitserede trussels-

billede bliver det moderne sam-
fund mere og mere sarbart. Spe-
cialisering, athaengighed af
moderne teknologi og stordrift
(feks. elveerker, naturgas og for-
deling af friskvarer) betyder, at
selv sma forstyrrelser i samfun-
dets funktioner kan fa katastofale
felger. Der er derfor sterre og
stgrre behov for et civilt bered-
skab, der kan sikre, at samfundet
bliver ved med at fungere, ogsa
under krig eller truende udsigt
til krig.

Det civile beredskab udger en
del af landets samlede bered-
skab, som ogsa omfatter civilfor-
svaret, politiet og det militeere
forsvar. Som faelles begreb bru-
ges benavnelsen "Totalforsva-
ret’; der kan beskrives som den
samlede og koordinerede ind-
sats pa alle omrader med hen-
blik pa at opretholde forsvarsvil-
jen og sikre den bedst mulige
udnyttelse af alle militsere og
civile ressourcer til at forebygge
krig, at forsvare landet og at
opretholde et organiseret og fun-
gerende samfund, herunder
beskytte befolkningensliv og
ejendom. ‘

P4 landsplan er det de enkelte
ministerier, hver inden for deres
omrade, der har ansvaret for
planleegningen af det civile
beredskab. Indenrigsministeriet
samordner planleegningen og
planleegger pa omrader, der
ikke varetages af andre.

P& regionalt plan varetages det
civile beredskabs opgaver i
krigstid af civilregionerne, Lan-
deter opdelti7 civilregioner, der




omfatter en eller flere amtskom-
muner.

Regionsinddelingen er ens for
det civile beredskab, civilforsva-
ret, politiet og det militaere for-
svar.

Civilregionens (regionsamt-
mandens) opgaver er

at veere statsmagtens repree-
sentant for det civile omrade
inden for regionen,

at udfgre de opgaver, som
regeringen under Krig og tru-
ende udsigt til krig delegerer til
civilregionerne,

atholde regeringen lgbende
underrettet om situationen i
regionen,

at bista offentlige myndigheder,
Institutioner og virksomheder i
regionen med lgsningen af civi-
le beredskabsopgaver,

at handle selvstaendigtialle
spergsmal vedrgrende det
civile beredskab, der har
betydning for regionen, safremt
forbindelse mellem centralad-
ministrationen og civilregionen
afbrydes,

atlede samarbejdet mellem
det civile beredskab og de
regionale chefer for forsvaret,
politiet og civilforsvaretien
regionsledelse, der som for-
melt samarbejdsorgan koordi-
nerer totalforsvarets virke i
regionen.

Civilregionens struktur og
opgaver er for tiden genstand for
overvejelser i et udvalg nedsat af
indenrigsministeriet.

Med kommunalreformen og
a&ndringerne af byrde- og opga-
vefordelingen mellem stat, kom-
mune og amtskommune spiller
kommunerne, amtskommunerne
og Hovedstadsradet en sa vigtig
rolle i samfundet, at deres med-
virken i det samlede civile
beredskab er en ngdvendighed.

I fredstid er det kommunerne
og amtskommunerne, der har
det umiddelbare ansvar for bor-
gernes velveerd, og som bor-
gerne henvender sigtil, nar der
er behov. [ krigstid er ansvaret
det samme, men opgaverne bli-
ver sterre og vanskeligere, og
nye opgaver kan komme til. Kom-
munerne, amtskommunerne og
Hovedstadsradet ma derfor alle-
rede i fredstid planleegge, hvor-
dan de bedst kan lgse deres
opgaver i krigstid.

Et seerligt samarbejde om koordinering af
planlaegningen af det kommunale civile
beredskab i Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner og kommunerne i Kebenhavns amt
ber overvejes etableret, eventuelt svarende til
den ordning, der geelder for samordningen af
civilforsvaret.

Denne planlaegning omfattes
under ét af begrebet "kommu-
nalt civilt beredskab’




Hvad er det civile beredskabs
opgaver?

Med det trusselbillede, der er
beskrevet i kapitel 2, kan det
lokale samfund rammes af kri-
gens virkninger pd mange
mader. Der kan fgrst og frem-
mest forekomme direkte krigs-
skader, brande, sammenstyr-
tede bygninger, draebte og
sarede personer, gdelseggelser
af tekniske veaerker og trafikknu-
depunkter. Det er civilforsvarets
opgave at begraense de direkte
krigsskader mest muligt.

Men derudover kan krigshand-
linger medfere alvorlige forstyr-
relser i samfundets funktioner.
Der kan opsta stremafbrydelser,
afbrydelser i forsyning med
(natur)gas, fiernvarme og vand,
beskadigelse af veje og havne,
mangel pa fedevarer, mangel pa
benzin osv. Der kan ogsa opsta
problemer under truende udsigt
til krig, selv om der ikke finder
kamphandlinger sted: Hvis en

stor del af arbejdsstyrken mobili-

seres til forsvaret eller civilfor-
svaret, kan det veere vanskeligt

at opretholde livsvigtige virksom-

heder; hvis sygehusene skal
etablere den sterst mulige
behandlingskapacitet, sa vil
mange patienter blive overfart til
pleje i hjemmet, pa plejehjem
eller lignende. Det er det civile
beredskabs opgave at begraen-
se de afledte forstyrrelser i sam-
fundets funktion mest muligt.
Den enkelte kommune og amts-
kommune ma overveje, hvilke
serlige problemer, der kan

opstd inden for dens omrade
under krig eller truende udsigt
til krig.

Afgerende i denne sammen-
heengerbla.:

kommunens udstraekning og
befolkningstal

kommunens beliggenhed

kommunens karakter (overve-
jende industri; bolig- eller land-
omrade)

seerligt vigtige virksomheder
eller trafikknudepunkter
indenfor kommunen.

Pa den baggrund er det sa
kommunens/amtskommunens
opgave at planlaegge, hvordan
den dels kan blive ved med at
lzse de vigtigste normale kom-
munale opgaver, dels kan lgse
de ekstraordinsere opgaver, der
kan opsta. I det felgende er der
givet en reekke eksempler pa
opgaver, som kan indga i plan-
laegningen.

Normale opgaver.

I almindelighed gselder det, at
de normale samfundsfunktioner
skal videreferes s& leenge som
muligt. Men under krig eller tru-
ende udsigt til krig kan det blive
ngdvendigt at lade nogle opga-

ver ligge og at bruge alle kraefter

pa de livsvigtige opgaver. For en
kommunes vedkommende kan
det dreje sig om:

Kommunens centralforvaltning

Det er af afgerende betydning,
at kommunens ledelse kan be-
vare overblikket oglede alle de
kommunale funktioner, ogsa i til-
feelde, hvor stremmen svigter,

sa data-anleeg og elektriske
skrivemaskiner bliver ubruge-
lige,

Personregistrering

Kommunen skal kunne regi-
strere alle de befolkningsaen-
dringer (fedsler, dedsfald, til-
og fraflytninger), som finder
sted, ogsa itilfselde, hvor forbin-
delsen til centralpersonregi-
stret (CPR) svigter,

De kommunale veerker,
vand og kloakvaesen

Fijernvarme, drikkevand og et
fungerende kloaksystem er af
direkte livsvigtig betydning for
borgerne. Driften af de kommu-
nale veerker (eller private vaer-
ker, som kommunen har kon-
trakt med) ma derfor have den
hgjeste priorotet. Behovet for
ngdstrgmsanleeg og anden
alternativ energiforsyning ma
overvejes.

Renovation

Ligesom vand og kloakvaesen
er renovation en ngdvendig-
hed, hvis epidemier skal und-
gas. Kommunen ma sikre, at det
ngdvendige personel, kore-
tgjer og breendstof er til radig-
hed. Hvis renovationen vareta-
ges af private entreprengrer,
ma det aftales, hvordan det kan
viderefares i krigstid.

Levnedsmiddelkontrol

Den almindelige levnedsmid:
delkontrol skal kunne viderefa-
res, men kommunen skal ogsa
overveje, hvordan levnedsmid-
ler kan kontrolleres for tilstede-
veerelse af kemiske kampstoffer
eller radioaktiv forurening.

Socialvaesenet

Det kommunale socialvaesen
ma indstille sig pa at skulle tage
sig aflangt flere klienter, end
under normale forhold. Der kan
blive tale om omsorg for patien-
ter, som udskrives fra hospita-
lerne, nar der skal etableres
sterst mulig behandlingskapaci-
tet som led i sygehusberedska-
bet. Der ma ogsa forventes sto-
re opgaver med omsorg for sl-
dre og handicappede samt for
bern, hvis forseldre ger tjieneste
1forsvaret eller civilforsvaret
eller star til radighed for det
civile beredskab. De sociale in-
stitutioner skal kunne fungere.
Bistandskontorerne kan eventu-
elt hjeelpe med til omsorgen for
evakuerede, hjemlgse eller
andre personer i ngd.

Den primzaere
sundhedstjeneste

Den primeere sundhedstjeneste
1kommuner og amtskommuner
omfatter alt sundhedsvaesen
uden for sygehusene. Det vil i
kommunerne bl.a. sige skole-
laeger, skoletandlaeger, hjem-
mesygeplejersker og sund-
hedsplejersker. I kommunen
skal sundhedstjenesten fun-
gere isamarbejde med den
primeere sundhedstjeneste i




amtskommunen og sygehusvae-
senet. Den primaere sundheds-
tieneste skal bl.a. kunne vare-
tage den laegelige behandling
af udskrevne patienter, men
skal ogsa kunne fungere som
"skadestue” for letsarede
patienter.

Vedligeholdelse af

veje og havne
Opretholdelsen af transport-
systemerne er en forudsastning
for, at livsvigtige forsyninger
kan na frem. Kommunen ma
samarbejde med bl.a. amt-
skommunen om, hvordan opga-
verne med vedligeholdelse og
ngd-reparation skal klares.

Ekstraordinsere opgaver

Under krig eller truende udsigt

til krig kan situationen ogsa med-
fore, at kommunen bliver stillet
over for uvante opgaver. Det kan
feks. dreje sig om:

Folkebespisning
Hvis den normale forsyning
med fedevarer ikke kan opret-

holdes, eller hvis stremsvigt ger
det umuligt for den enkelte hus-

holdning at lave mad, sd ma
kommunen arrangere folkebe-
spisning.

Formidling af arbejdskraft

Nar der mobiliseres til forsvaret

og civilforsvaret, bliver det en
stor opgave at finde egnede

personer, som kan overtage det

ledige arbejde. Opgaven ma
sgges lgst i samarbejde med
arbejdsformidlingskontorerne.

Administration af
rationeringsordninger

Rationering eller ekstraordinaer

tilvejebringelse af forsyninger
kan blive en kommunal opgave,
hvis normale forsyningsveje
bryder sammen.

Opretholdelse af

pengeforsyning
Kommunen skal kunne udbe-
tale lgn, sociale ydelser ogi
gvrigt foretage pengeoverfors-
ler, ogsa i situationer hvor over-
farsel ved hjaelp af EDB ikke er
muligt.

10

Iy

-

Ekstraordinaere
begravelsesforanstaltninger

Kommunen mé udpege egnede
begravelsespladser og sgrge
for at personel, gravemaskiner
muv. er til rddighed.

Sikring af kulturelle vaerdier

Kommunen kan, eventuelt i sam-
arbejde med Nationalmuseet,
udarbejde en plan for beskyt-
telse af de kulturelle veerdier,
der befinder sig 1 kommunen.

Information af lokalsamfundet

En af kommunens vigtigste op-
gaver bliver at holde borgerne
informeret under krig eller tru-
ende udsigt til krig. En lgbende
orientering om situationen er
vaesentlig for, at befolkningen
psykisk kan leve med det pres,
som en krig vil udseaette den for.
Information kan ogsd medvirke
til, at den enkelte ger sig klart,
hvordan han eller hun bedst
kan klare de mangler og pro-
blemer, der er en folge af kri-
gen. Endelig er det ngdvendigt,
at befolkningen holdes oriente-
ret om, hvad kommunen ger for
at hjeelpe folk i negd (rationering,
folkebespisning og lignende).
Det er veesentligt, at kommu-
nens civilforsvar og civile be-
redskab koordinerer formidlin-
gen af informationer til borger-
ne. Kommunen ma overveje al-
ternative muligheder for infor-
mationsformidling, feks. gen-
nem pressen (lokalaviser), civil-
regionens informationstjeneste,
lokalradioer, hgjttalervogne,
husstandsomdelte meddelelser
eller andet.

Saerligt for amtskommunerne
og Hovedstadsradet 9

Amtskommunerne og Hoved-
stadsradet har mange planlaeg-
gende og koordinerende opga-
ver, men ogsa direkte driftsop-
gaver.

Som eksempler pa amtskom-
munernes driftsopgaver af
betydning for beredskabet kan
naevnes:

Sygehusveesenet
Sygehusberedskabet har saer-
lig hjemmel i civilforsvarslovens
§2 ogisygehuslovens § 16 a.
Sygehusberedskabet betragtes
sdledes som en del af civilfor-
svaret.

Den primaere sundhedstjeneste
Den primeere sundhedstjene-
ste 1 kommuner og amtskommu-
ner omfatter alt sundhedsvae-
sen uden for sygehusene. Det
viliamtskommunerne bla. sige
praktiserende leeger, tandlae-
ger, apotekere og amtssund-
hedsplejersker. I amtskommu-
nen skal sundhedstjenesten
fungere i samarbejde med
sygehusvaesenet og den pri-
meere sundhedstjeneste i kom-
munen.

Vejvaesenet
Anleeg og drift af landeveje og
af visse statsveje efter seerlig
aftale med staten.

3)Det bemaerkes, at Kebenhavns- og Frederiks-
berg kommuner har bade kommunale og
amtskommunale opgaver.




Social- og sundhedsvaesenet
Dag- og dggninstitutioner, for-
sorgen for personer med vidt-
gaende fysiske og psykiske
handicap, degninstitutioner for
bgrn og unge, forsorgshjem for
personer, som har alkohol- eller
stofmisbrugsproblemer.

Kollektiv personbefordring
Opretholdelse af rutebildrift
kan fa seerlig betydning, hvis
kgrsel med privatbiler begraen-
ses, eller i tilfaelde af, at en eva-
kuering skal gennemfores.

Lufthavne
Efter aftale med de bergrte
kommuner - drift af lufthavne
nar der er truffet beslutning
om, at de skal holdes dbne.

For de direkte dirftsomrader vil
planleegningen stort set have
samme karakter som for kommu-
nernes driftsopgaver.

For amtskommunernes og Ho-
vedstadsradets planleeggende
virksomhed ma der leegges
afgerende vaegt pa, at der sker
et samarbejde mellem de
bergrte kommuner og amtskom-
muner. Opgaven bestar i at ind-
arbejde beredskabsmasssige
hensyn i planleegningen. Det
geelder iseer regionplanlaegnin-
gen med de sektorplaner, der
indgar i regionplanen, men ogsa
planleegningen af den primeere
sundhedstjeneste og af vandfor-
syningen (vandindvindingstilla-
delser). Amtskommunerne ma
sammen med kommunerne ogsa
overveje, hvilken rolle gymnasi-
erne kan spille i beredskabet.

23




Hvem indgar i beredskabet?

Spgrgsmalet om, hvem der ind-
garien kommunes eller amts-
kommunes civile beredskab,
drejer sig dels om, hvem der
politisk styrer kommunen / amts-
kommunen i krig eller truende
udsigt til krig, dels hvem der ind-
gar iden administrative organi-
sation.

Hvem styrer kommunen
under krig eller truende
udsigt til krig?

S& leenge det er muligt at sam-
menkalde kommunens saedvan-
lige styrende kollegiale organer,
er det de saedvanlige styrelses-
regler, der geelder. Hvis det ikke
er muligt, treeder de saerlige reg-
ler om negdstyre (lovens § 3a) i
kraft. De lyder:

Stk. 1. Er det umuligt at samle en
kommunalbestyrelse til megde
under krig eller truende udsigt
til krig, overtager kommunalbe-
styrelsens gkonomiudvalg de
befgjelser, der tilkommer kom-
munalbestyrelsen og dens ud-
valg. I kommuner med magi-
stratsordning overtager magi-
straten kommunalbestyrelsens
befejelser.

Stk. 2. Er det umuligt at samle
gkonomiudvalget til mgde under
krig eller truende udsigt til krig,
styres vedkommende kommu-
nes anliggender af borgmeste-
ren. Er det i kommuner med
magistratsordning umuligt at
samle magistraten til mgde, sty-
res kommunen af borgmesteren
(overborgmesteren).

Stk. 3. Meddelelse om anven-
delse af reglerneistk. 1 og 2 skal
snarest gives til indenrigsmini-
steren. Indenrigsministeren kan
fastseette neermere regler om
kommunernes styrelse under
krig eller truende udsigt til krig.
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Hvem indgariden
administrative organisation?

Offentligt ansattes pligt

Iloven om det civile beredskab
er det bestemt, at alle offentlige
ansatte og ansatte i koncessione-
rede selskaber har pligt til at
udfere de opgaver inden for
beredskabet, som de far palagt.
Folketinget har fastsldet, at man
ikke kan fritages for denne pligt
af samvittighedsgrunde.

Pligten betyder, at en ansat kan
fa ansvaret for at udfere bered-
skabsopgaver inden for sit nor-
male arbejdsomrade, men der
er ogsa mulighed for, at kommu-
nen eller amtskommunen kan
overfgre personale fra mindre
hastende opgaver (skatteforvalt-
ning, regionplanlaegning) til livs-
vigtige opgaver (socialforvalt-
ning, sygehusforvaltning).

I civilforsvarsloven er der en til-
svarende bestemmelse (§ 13),
som betyder, at offentligt ansatte
kan fa palagt pligt til at lgse civil-
forsvarsopgaver. Kommunen ma
derfor i planlaegningen afgere,
hvem der har opgaver i det civile
beredskab, og hvem der har
opgaver i civilforsvaret. Der er
dog ikke noget til hinder for, at
samme person kan have opgaver
begge steder (se neermere kapi-
tel B).

Ved anseettelse af personale
kan det veere hensigtsmaessigt at
gore opmeerksom pa bered-
skabspligten, feks. ved en
bemeerkning i ansaettelses-
brevet,

Designering

Personer, der ved mobilisering
skal mgde i forsvaret eller civil-
forsvaret, kan normalt ikke indgd
1det civile beredskab. Hvis en
person imidlertid udferer et livs-
vigtigt arbejde i kommunen eller
amtskommunen og har en seerlig
sagkundskab, som ikke kan
erstattes, sa ma det overvejes at
designere den pageaeldende til
tjeneste i kommunen / amtskom-
munen.

Designering medforer, at mg-
depligten ved forsvaret eller ci-
vilforsvaret midlertidigt opherer,
sa laenge personen er ansatiden
vigtige stilling. Hvis personer
skifter til en stilling, som ikke er
s& vigtig, opherer designerin-
gen, og mgdepligten ved forsva-
ret eller civilforsvaret gaelder
atter.

Som vejledning kan det anfe-
res, at det normalt vil dreje sig
om borgmesteren, den gverste
administrative chef og cheferne
for de enkelte sektorforvaltnin-
ger. Men ogsa andre nggleper-
soner indgar i kredsen, feks.
personale med saerlig indsigt og
uddannelse, der arbejder "i
marken”. Reglerne om designe-
1ing geelder ikke kun offentligt
ansatte, men ogsa personer, der
er ansat 1 private virksomheder,
som kommunen har indgdet
kontrakt med om arbejde eller
leverancer, der ogsd geelder
under krig og truende udsigt til
krig.

Designering foretages ved, at
kommunen /amtskommunen ret-




ter henvendelse til civilforsvars-
styrelsen, hvis den pagasldende
har medepligt i civilforsvaret,
eller til forsvarskommandoen,
hvis han har medepligt i forsva-
ret, med en anmodning om, at
den pageeldende designeres til
tjeneste i kommunen / amtskom-
munen.d

Anmodningen skal indeholde

den pageeldendes fulde navn
og CPR-nummer,

den pagaeldendes mobilise-
ringssted (som anfert pd mede-
befalingen i tjenestebogen),

fuldsteendig angivelse af den
myndighed, som den pageel-
dende gnskes designeret til
samt

)

angivelse af de sezerlige

omsteendigheder, der begrun-

der gnsket om designering.
Frivillige.

Det civile beredskab omfatter
ikke kun offentligt ansatte. I for-
bindelse med planleegningen er
det vigtigt, at kommunen og
amtskommunen overvejer, hvilke
opgaver der kan lgses af frivil-
lige, og eventuelt samarbejder
med frivillige organisationer om
deres plads i beredskabet. Som
eksempler pa opgaver, hvor fri-
villige kan veere til stor nytte, kan
naevnes bgrmepasning, omsorg
for eeldre og handicappede, til-
syn med udskrevne patienter,
administration af rationerings-
ordninger samt folkebespisning.

Civilforsvars-Forbundet (CFF),

herunder Danske Kvinders
Beredskab (DKB) er oprettet
med henblik pa lgsning af huma-
niteere opgaver i krigstid.
CFF/DKB er ved at etablere
beredskabssektioner med en
uddannelse, der bl.a. sigter pad
omsorgsopgaver inden for det
civile beredskab. Herudover er
der mange frivillige organisatio-
ner, som udfgrer humaniteere
opgaver i fredstid, og som ogsa
kan gere det under krig. Som
eksempler kan nssvnes Dansk
Rede Kors, ASF/Dansk Folke-
hjeelp og Frelsens Heer.

4)De nsermere bestemmelser indeholdes i for-
svarsministeriets bestemmelser seertryk af
21. heefte (forggelse af fredsstyrkerne (tilleeg
5) bestemmelser for designering ved freds-
styrkens foregelse) og indenrigsministeriets
bekendtgerelse nr. 169 af 26. marts 1976 om
designering af civilforsvarets veernepligtige
personel. Bestemmelserme er for gjeblikket
under revision i forsvarsministeriet og inden-
rigsministeriet.
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Forholdet mellem
det kommunale civilforsvar
og det civile beredskab




Det er vigtigt at gere sig klart, i
hvilket omfang nogle af kommu-
nens opgaver lgses af civilforsva-
ret. Det geelder navnlig for de
kommuner, der har pligt til at
have en udvidet hjeelpetjeneste
(civilforsvarslovens § 18, stk. 2).

I amtskommuner og Hoved-
stadsradet opstar dette spargs-
mal ikke, da de ifelge civilfor-
svarsloven ikke har andre civil-
forsvarsopgaver end sygehusbe-
redskabet.

Det kommunale civilforsvar og
civile beredskab baseres som
udgangspunkt pa de ressourcer
(personel og materiel), som fin-
desikommunen i fredstid. Ngd-
vendige supplerende ressour-
cer kan tilvejebringes enten
inden for civilforsvaret eller det
civile beredskab.

Alle kommuner har pligt til at
have en civilforsvarsleder. To
eller flere kommuner kan dog
samordne deres civilforsvar og
anseette en faelles civilforsvarsle-
der.® Civilforsvarslovens § 22
fastslar, at civilforsvarslederen
pa borgmesterens vegne leder
det personel, som indsaettes til
l@sning af civilforsvarsopgaver i
kommunen. Personellet omfatter
savel vaernepligtige og frivillige
som kommunalt ansatte. Ved
civilforsvarsopgaver teenkes pa
den umiddelbare indsats under
krig for at redde liv og ejendom,
herunder den ferste modtagelse
og indkvartering af evakuenter
og flygtninge.

Nogle af de personer, der er
ansat i kommunen, kan fa palagt
opgaver savel i civilforsvaret som

1det civile beredskab. Som typi-
ske eksempler kan nasvnes, at
personale fra kommunens tekni-
ske forvaltning kan indgd i civil-
forsvarets tekniske tjeneste, og
personale fra socialforvaltningen
kan indga i civilforsvarets
indkvarterings- og forplejnings-
tjeneste. Men samtidig skal det
tekniske personale vedligeholde
driften af de tekniske vaerker og
foretage de ngdvendige repara-
tioner og udbedringer af skader,
og personalet fra socialforvalt-
ningen skal kunne lgse de soci-
ale opgaver, der hgrer under
deres omrade i en beredskabs-
situation.

Kommunen ma derfor tilrette-
laegge sit civile beredskab og
civilforsvar pa en sddan made, at
civilforsvarslederen til enhver tid
kandisponere over det fornedne
personel i forbindelse med en
indsats. Personellet md opstilles
som handterbare enheder, der
kan indga i et beredskab pa
degnbasis.

Det er civilforsvarslederen, der
treeffer beslutning om, hvornar
enhederne skal indsasttes og
leder dem, sd laenge indsatsen
varer.

I forbindelse med den civilfor-
svarsmaessige indsats er perso-
nellet beskyttet efter de interna-
tionale regler® om civilforsvarets
status i krig og afmeerkes med
civilforsvarets internationale
beskyttelsesmaerker.

Nar indsatsen er udfert, eller
nar civilforsvarslederen i gvrigt
skgnner, at der ikke er umiddel-
bar risiko for krigsskader, kan
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personellet udfere de opgaver,
der pahviler dem inden for det
civile beredskab. I sa tilfselde
star de igen under ledelse af
deres "normale” forvaltnings-
chef, og den civilforsvarsmees-
sige beskyttelse ophgrer.

En god lgsning kan opnas, hvis
det tekniske personale har ud-
rykningsstation (beredskabsstil-
ling) pa de tekniske veerker, men
noget tilsvarende er nseppe
muligt for socialforvaltningen.
Under alle omsteendigheder er
det af afggrende betydning, at
personellet kun fiernes fra deres
udrykningspladser efter aftale
mellem civilforsvarslederen og
den pagaeldende forvaltnings-
chef.

Uanset hvilken struktur, kom-
munen vaelger for sin organisa-
tion, er det i beredskabsplan-
laegningen vigtigt at fastholde 2
hovedsynspunkter:

Ledelsesforholdene ma vaere
klare. Civilforsvarslederen
varetager pa borgmesterens
vegne den taktiske ledelse af
alt personel, der indsasttes til
lesning af civilforsvarsopgaver.
Kommunens centrale ledelse
varetager ledelsen af kommu-
nens civile beredskabsop-
gaver.

Det ma pa forhand sirkes, at
der lgbende er neert samar-
bejde mellem kommunens
civilforsvarsleder og kommu-
nens gvrige centrale ledelse.

8)For sa vidt angar hovedstadsomradet er det i
civilforsvarslovens § 24 bestemt, at kommu-
nalbestyrelserne i Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner samt kommunalbesty-
relserne i Kgbenhavns amtsradskreds skal
samordne deres civilforsvar.

6) Tilleegsprotokol I af 10. juni 1977 til Geneve-
konventionerne af august 1949.




Hvordan tilrettelsegges
planlseegningen?

2

1

Loven bestemmer, at kommu-
nen skal udarbejde "en plan’ for
sit civile beredskab. Planen ma
omfatte to dele: Dels en plan for
hvordan det civile beredskab
skal veere organiseret og fun-
gere 1 krigstid ("organisations-
plan”), dels en plan for alarme-
ring af de personer, der Indgari
beredskabet ("alarmerings-
plan”). Men det er ikke nok blot
atudarbejde isolerede planer
for beredskabssituationer. Det er
lige sa vigtigt at sikre, at bered-
skabsmaessige hensyn indgar i
den daglige planlaegning i hver
enkelt sektor i forvaltningen.

Planlzegningen kan begynde
med, at der (eventuelt under
borgmesterens ledelse) finder
en dreftelse sted med deltagelse
af den gverste administrations-
chef og cheferne for de enkelte -
sektorforvaltninger. Her fastlaeg-
ges den overordnede organisa-
tion af beredskabet. Der kan
maske udpeges en seerlig plan-
laegningsmedarbejder til at
indga i gruppen. Det vil i gvrigt
veere naturligt, at civilforsvarsle-
deren fungerer som "bered-
skabskonsulent”,

Loven forudsaetter, at de
enkelte fagministerier og styrel-
ser skal udforme vejledninger
0g retningslinier for hvert af
deres forretningsomrader, Der
vilnok ga nogen tid, inden
sadanne vejledninger foreligger.
I mellemtiden er der ikke nogeti
vejen for, at kommunen / amts-
kommunen fastleegger den over-
ordnede organisation af bered-
skabet og designerer de ngd-

[l

vendige ngglepersoner. Kommu-
nen kan ogsa udarbejde en alar-
meringsplan for de personer,
der indgariden overordnede
organiation.

Derefter udarbejder hver
enkelt sektor en delplan for sit
eget beredskab, herunder alar-
meringsplan for sektorens
beredskabspersonel. Disse pla-
ner foreleegges kommunalbesty-
relsen (amtsradet, Hovedstads-
rddet) gennem de bergrte
udvalg (i magistratskommuner:
magistraten). Der krasves ikke
godkendelse af planen af hgjere
myndighed.

[ forbindelse med planens
udarbejdelse m& man overveje,
hvordan de forskellige forvalt-
ningsgrenes beredskabsplaner
kan koordineres, ikke mindst
med hensyn til ressourcer. Isser
er det vigtigt, at planerne for det
civile beredskab koordineres
med civilforsvarsplanen. Mulig-
heden for samarbejde med
andre kommuner og amtskom-
muner ma ogsa overvejes. Ende-
lig m& man tage hensyn til civil-
regionens koordinerende
bistand og til eventuelle supple-
rende foranstaltninger, som civil-
regionen paregner at gennems-
fore,




Hvormar og hvordan
etableres beredskabet?
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3

Det kommunale civile bered-
skab og det kommunale civilfor-
svar Har et faelles mal: At sikre
det kommunale samfunds over-
leven.

I fredstid er det kun begraen-
sede dele af civilforsvaret, der
star til radighed. Sterstedelen
skal mobiliseres i en kriseperio-
de med truende udsigt til krig.

I modsaetning hertil bygger det
civile beredskab pé& en organisa-
tion, der virker i fuldt omfang i
fredstid. I en kriseperiode skal
det civile beredskab derfor ikke
opbygges, men narmere omstil-
les fra fredsforhold til krigsbe-
redskab.

Det er regeringen, der vurde-
rer hvorndr landet befinder sigi
en krise med truende udsigt til
krig. Det er derfor ogsa regerin-
gens ansvar at beslutte, hvornar
forsvaret og civilforsvaret skal
begynde at optrappe bered-
skabet.

Til brug for opbygningen af
beredskabet har civilforsvarssty-
relsen udgivet heeftet "Bered-
skabsbestemmelser for civilfor-
svaret og det amtskommunale
sygehusvaesen (sygehusbered-
skabet)". Beredskabsbestem-
melserne indeholder beskrivel-
ser af, hvad de bergrte myndig-
heder skal foretage sig for at
opbygge beredskabet. Bestem-
melserne er inddelt i forskellige
grader, der kan benyttes athaen-
gigt af, hvor alvorlig situationen
er. Inden for hver grad er der
beskrevet en raekkke konkrete
beredskabsforanstaltninger.

Nar regeringen beslutter, at en

beredskabsforanstaltning skal
Iveerkseettes, gar der meddelel-
ser om det til kommunen / amts-
kommunen via civilforsvarsregi-
onen.

Beredskabsbestemmelserne
indeholder (endnu) ikke fore-
skrifter for det civile beredskab,
men den enkelte kommune og
amtskommune ma overveje og
opstille "check-lister” for, hvor-
dan det civile beredskab omstil-
les til krigsforhold gradvist, sva-
rende til opbygningen af bered-
skabet i civilforsvaret.

I det felgende er formalet med
de enkelte beredskabsgrader
beskrevet, og der er givet nogle
eksempler p4, hvad graderne
kan betyde for det civile bered-
skab.

Civilforsvarets og
sygehusberedskabets
beredskabsgrader

Gruppe 1 (Fredsberedskabet)

Formal:

at kunne yde bistand i katastro-
fetilfeelde og under andre eks-
traordineere forhold, som ger
offentlig indgriben nedvendig.

N/~




Gruppe 2

Formal:

etablere sddanne signalforbin-
delser, at ordre om bered-
skabsaendringer hurtigt kan
udsendes,

at forberede forggelse af civil-
forsvarets og sygehusvaesenets
beredskab, og

at gge muligheden for hurtigt at
kunne give luftalarm.

Kommunen /amtskommunen
ber bla. sikre, at de forberedte
kommunikationsforbindelser er i
orden, og der ber etableres tele-
fonvagt og cheftilkaldevagt.
Herudover bar det kontrolleres,
atalarmeringsplaner er ajour-
fort.

Gruppe 3

Formal:

at mobilisere civilforsvarskorp-
set og den statslige ambulance-
tieneste og visse dele af kom-
mandosystemet,

etablere visse civilforsvarsfaci-
liteter,

at etablere varslingstjenesten,

at etablere intern maximumska-
pacitet pd sygehusene,

at forberede den videre
udbygning af sygehusbered-
skabets behandlingskapacitet.

Kommunen /amtskommunen
ber kontrollere, at de ngdven-
dige ressourcer (personale savel
som forsyninger) er til r&dighed.

I den primeaere sundhedstjeneste
forberedes bistand til udskrevne
patienter. Seerlige bernepas-
ningsordninger etableres. Over-
gang til degndrift forberedes, og
al ferie inddrages.

Cruppe 4

Formal:
at etablere det fulde komman-
dosystem,

at klarggre det samlede civil-
forsvar til hurtig indsats

atudvide behandlingskapaci-
teten pa sygehusene med syge-
husannekser, og

at klaregere det samlede syge-
husberedskab til maximal
ydelse,

Kommunen /amtskommunen
ma sikre, at alle institutioner og
funktioner, der indgar i bered-
skabsplanen, geres klar til maxi-
mal ydelse.

Cruppe 5

Formal:
at gere civilforsvaret klar til
maximal indsats og

at gere det samlede sygehus-
beredskab klar til maximal ind-
sats.

Kommunen /amtskommunen
saetter alarmeringsplanerne i
kraft, og de personer, der er
udpeget til bestemte hverv, ind-
tager deres plads.
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Kommunikation




Et fungerende kommunika-
tionssystem er livsnerven i
enhver beredskabsorganisation.
Det gaelder ogsa for det civile
beredskab.

Sa leenge det er muligt, skal de
seedvanlige kommunikationsmid-
ler anvendes. Kommunen og
amtskommunen ma imidlertid
ogsa planleegge, hvordan man
kan klare sig, hvis det normale
system beskadiges eller overbe-
lastes.

Beskadigelser pa telefonsystemet udbedres
af teleadministrationen i det omfang, der er
kapacitet.

Overbelastning imgdegés ved, at teleadmi-
nistrationen blokerer for opkald, sa der kun
kan kaldes fra seerligt udpegede (sikrede)
telefoner (men alle telefoner kan kaldes). Kom-
munen / amtskommunen kan henvende sig til
vedkommende statsamt og tilmelde sig tele-
fonsikringsordningen. Sikringen kan kun gen-
nemferes for et begraenset antal abonnenter,
sd det er kun de livsvigtige telefoner, der ber
sikres.

Det ma sikres, at der er storst
mulig forsteerkning af eksiste-
rende anleeg af vital betydning,
anleeg af alternative kabelveje
og lignende. Dette er szerlig
praktisk ved nyanlaeg, hvor
sddanne arbejder kun vil med-
fare begreensede merudgifter.

Ogsa alternative kommunika-
tionsveje ma indga i planlaegnin-

gen. Som eksempler kan navnes

direkte telefonforbindelser, der
er etableret til civilforsvarsfor-
mal. P4 samme made vil det
veere hensigtsmaessigt, at ikke
kun civilforsvaret men ogsa kom-
munens gvrige forvaltnings-
grene har beredskabsformal for
@je ved opbygningen af radio-

anlasg. Men ogsa andre radiofor-
bindelser, etableret feks. af
vognmeend, indgar blandt mulig-
hederne.

Endvidere ber der etableres
en intern postbefordring (ordon-
nanstjeneste) med udpegede
personer med beskyttelsesud-
styr og keretgijer.

Postvaesenet forudsaettes at fungere, sa
leenge det er fysisk muligt. Der kan eventuelt
under krig eller truende udsigt til krig etable-
res en seerligt sikret forsendelsesmade, som
kan benyttes af offentlige myndigheder og ud-
pegede virksomheder af livsvigtig betydning.
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Som led i planlaegningen méa
kommunen / amtskommunen
udpege lokaler, der kan benyt-
tes af kommunens/ amtskommu-
nens centrale administrative
ledelse i en beredskabssituation.
Lokalerne ma veere udstyret
med de ngdvendige faciliteter,
dyvs.

kontorinventarer

planer, oversigter, adresselister
og lignende

kommunikationsmidler, isser
forbindelse til civilforsvarslede-
ren (kommandocentral eller
kommandostation) og til de
gvrige forvaltningsafdelinger.

Det vil vaere en fordel, om den
centrale ledelse kan disponere
over keelderlokaler af sikrings-
rumsstandard. Det vil ogsa veere
hensigtsmeessigt at udpege
alternative lokaler for ledelsen.

I den forbindelse er det ngdven-
digt at samarbejde med civilfor-
svarsregionen, der koordinerer
totalforsvarets anvendelse af
seerlige lokaliteter.

Det forudsaettes ikke, at det
kommunale civil beredskab har
behov for egentlige kommando-
centraler, men i kommuner, hvor
civilforsvaret rader over en kom-
mandocentral, ma det overvejes,
om der kan geres plads i kom-

mandocentralen til repreesentan-

ter for kommunens gvrige for-
valtningsafdelinger. Formalet
med en sadan placering vil forst
og fremmest veere at sikre, at
civilforsvarslederen s& effektivt

som muligt kan varetage den tak-
tiske ledelse af alt personel, der
Indseettes i en skadesituation.
Men samtidigt kan placeringen
betyde, at alle forvaltningsafde-
linger arbejder pa grundlag af
samme situationsbeskrivelse og
derved bedre kan hjeelpe med
at finde lgsning pa de proble-
mer, der opstar.
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Adresser og telefonnumre

CivilregionI

Aalborghus Slot, Postboks 833
9100 Aalborg

08-1345 11

Civilregion II
Marselis Boulevard 1
8100 Aarhus C

06-12 00 55

Civilregion III

H.P. Hanssensgade 42
6200 Aabenraa

04-62 12 36

Civilregion IV
Slottet

5000 Odense
09-11 90 00

Civilregion V
Slagelsevej 7
4180 Sorg
03-631700

Civilregion VI

Kebenhavns overpraesidium
Nyropsgade 24

1602 Kgbenhavn V

01-12 23 80

Civilregion VII
Storegade 36
Postboks 100
3700 Rgnne
03-95 2701

CFregion I
Hasseris Bymidte 21
9000 Aalborg

08-18 22 66

CF-region II
Tretommervej 11 B
8240 Risskov
06-1776 77

CF-region III
Jermbanegade 28
6000 Kolding
05-52 34 55

CF-region IV
Hunderupvej 67
5230 Odense M
09-1285 11

CFregion V
Bredegade 16, 1
4200 Slagelse
03-52 4822

CFregion VI
Jeegersborg allé 104
2920 Charlottenlund
01-64 34 30

CF-region VII
Bornholmske
CF-kolonne
3770 Allinge
03-9801 64

Flere eksemplarer af denne vej-

ledning kan f&s i civilforsvars-
styrelsen.

Civilforsvarsstyrelsen
Stockholmsgade 27
2100 Kgbenhavn @
01-38 65 45




