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Politiet og det civile beredskab, som en del af
totalforsvaret under Den kolde krig

Af Poul Holt Pedersen og Jergen Fried Pedersen

Indledning

Forsvaret af Danmark blev under Den kolde krig ikke kun anset som en
militaer opgave, men skulle ses 1 en sterre national sammenhang - som
et totalforsvar — hvorn alle resurser blev udnyttet til at opretholde et
velorganiseret og funktionsdueligt samfund til beskyttelse af civilbe-
folkningen og forsvaret af landet.

Totalforsvarssamarbejdet var kernen 1 planl=gning og evelsesvirksom-
hed. Totalforsvaret var imidlertid ikke en organisation 1 traditionel for-
stand, men mere nogle samarbejdsrelationer. Totalforsvaret er derfor
f.eks. heller ikke navnt specafikt 1 lovgivningen, men totalforsvaret er
som begreb nawvnt 1 en re=kke lovbemasrkninger?.

Den vasentligste sondring inden for totalforsvaret var mellem den mi-
litaere og den civile sektor.
Artiklen her vil omhandle den civile sektor.

Den civile sektor ma suppleres med en overordnet inddeling mellem
civilforsvaret (fra 1993 benavnt redningsberedskabet, men denne arti-
kel vil bruge den opnndelige bensvnelse da det var brugt gennem
sterstedelen af den penode, som denne artikel omhandler) og det civile
beredskab, idet der sondredes mellem disse to omrader.

Forsvaret, civil-
forsvaret, politiet
og det civile be-
redskab udgjorde
elementerne 1| to-
talforsvaret®.
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Artiklen omhandler politiets rolle og det civile beredskab fra starten pa
Den kolde krig og frem til beredskabslovens &ndring 1 2003, hvorefter
det civile beredskab sndrede karakter blandt andet ved at man afskaf-
fede civilregionerne og regionsamtmaendens’.

Politiets rolle 1| det civile beredskab haanger naert sammen med Civilfor-
svarsstyrelsen (i 1992 omdebt til Beredskabsstyrelsen, men denne ar-
tikel vil bruge den oprindelige benzevnelse da det var brugt gennem
starstedelen af den periode, som denne artikel omhandler), der 1 sam-
arbejde med relevante myndigheder forfattede totalforsvarets bered-
skabsplan. Civilforsvarsstyrelsen fik ogsa det overordnede ansvar for at
varetage koordinering af de civile myndigheders beredskabsplanlzg-
ning. Artiklen kan derfor ikke beskrive politiets rolle uden samtidig at
besknve Civilforsvarsstyrelsens rolle samt de to organisationers samar-
bejdsflader i1 totalforsvaret.

Behovet for et civilt beredskab-

Det politiske liv og centraladministrationen 1 ministerierne og styrel-
serne i Danmark fulgte bekymret den internationale udvikling i arene
efter 2. Verdenskrig. To gennemgaende spergsmal led: Ville Danmark
blive udsat for sovjetisk pres, og hvor ville det danske kommunistiske
parti sta i tilfeelde af en krise?

Usikkerhedselementerne fik den danske regering til at tage sine forholds-
regler. 1. marts 1948 bad forsvarsminister Rasmus Hansen forsvarets
chefer om at udarbejde et udkast til en forsvarsordning, der kunne akti-
vere forsvaret med 24 timers varsel. Kort efter modtog Udenrigsministe-
riet et telegram fra den danske gesandt | Prag. Ubekraeftede rygter i Prag
sagde, at Danmark stod foran en tilsvarende skabne som Tjekkoslova-
kiet, hvor der havde fundet en kommunistisk magtovertagelse sted.
Blandt andet derfor waerksatte regeringen et eget forsvarsberedskab®.

Da det gik op for regeringen, at der var tale om lese rygter om et foresta-
ende kup, skiftede forsvarsberedskabet mal, idet de fortsatte aktiviteter
nu sigtede mod at signalere dansk forsvarswilje over for udlandet og ind-
adtil over for det danske kommunistiske parti. Politiet forhejede visse ele-
menter af beredskabet, og orloven for dele af militaeret blev inddraget.
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Den hidtidige danske udenrngspolitik — at sege at holde Danmark
uden for stormagternes konflikt — ansas ikke la2ngere for vaerende en
farbar vej. I de ferste maneder efter paskekrizen var der en overve-
jende enighed 1 folketinget om, at Danmark skulle sege en nordisk las-
ning pa sikkerhedsproblemet. Det var et udtryk for, at politikerne ville
undga at vaelge side mellem @st og vest. I efteraret 1948 tog den dan-
ske debat imidlertid en drejning - og med de nordiske forsvarsforhand-
lingers endegyldige forlis i februar 1949, matte danske politikere for-
holde sig til to muligheder: Enten kunne Danmark forblive neutral og
habe pa, at medlemskabet af FN ville skaerme landet mod aggression,
eller Danmark kunne sege om optagelse | det atlantiske samarbejde,
der var ved at blive etableret. Et va2sentligt argument var, at Danmark
nzppe ville overleve endnu et overfald. En moderne krig med atomva-
ben ville kunne tilintetgere hele staten som idé - dvs. bade fysikken,
den nationale identitet og maden at organisere sig pa.

Danmark 13 under hele Den kolde krig som en af vestens yderste forpo-
ster over for den sovjetiske trussel. Bornholm 13 lige nord for det kom-
munistiske Polen - og Lolland-Falster lige nord for @sttyskland. Resten
af landet Ia kun en kort sejlads vaek - eller en kort keretur gennem
Slesvig-Holsten fra @sttyskland. Danmarks geografiske beliggenhed
gjorde endvidere landet vighigt for NATO. Fra Danmark kunne man falge
den i en krise eller krig =3 vigtige radickommunikation - og bruge radar
langt ind | Warszawa-pagtens lande. Endvidere kunne man 1 Lillebzelt,
Storebzelt og @resund felge al skibstrafik ind og ud af @sterseen, lige
som streederne kunne blokeres, =3 Warszawa-pagtens skibe kunne bli-
ve holdt inde | @sterseen.

Det omvendte var selvfelgelig ogsa galdende: besad Warszawa-
pagten Danmark, kunne man holde NATO ude af @sterseen, man ville
have nem adgang til en beszettelse af Norge, og man ville nemmere
kunne kontrollere luftrummet over Centraleuropa.® Danmark ville sale-
des nappe kunne holde sig ude af en ny verdensknag.

Ethvert samfund er nedt til at forholde sig til sine trusler og sarbarheder
for at bedemme sin sikkerhedssituation. Staten kan reducere sin usik-
kerhed ved enten at reducere sin sarbarhed eller ved at minimere trus-
ler. National sikkerhedspolitik kan derfor enten fokusere indad og sege
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at reducere sarbarheden af staten selv - eller fokusere udad og sege at
reducere eksterne trusler. Er en nation bade en svag stat og en svag
magt, er sarbarheden nasten ubegraenset.’

Danmark erkendte derfor, at hvis landet 13 ubeskyttet hen, ville det kun-
ne friste Sovjetunionen til en beszttelse. For at undga at gentage en
lignende situation som under 2. verdenskrig, meldte Danmark sig derfor
ind 1 NATO og forpligtede sig samtidig til at opstille et trovaerdigt forsvar
og felgelig en teknologi og logistik, der var krise- og kngsparat. Med
MATO-medlemskabet blev Danmark med &t en del af en staerk maat,
men var stadig relativ svag grundet den udsatte geografiske placering.

Med den politiske sammenholdskraft samt den mangearige stabilitet,
konsensus og kontinuitet var Danmark pa den anden side en forholds-
vis steerk stat. Vabenteknologien havde dog udviklet sig s3 meget, at
det kreevede beskyttelse af enorme dimensioner bare at minimere ska-
derne pa de institutioner, der er sa vigtige for, at en moderne stat kan
videreferes under og efter en krig. Den danske regering havde derfor
ikke andet valg end at nytznke sine beredskabsplaner for den civile
videreferelse af landet, hvis atomkrigen kom, for at gere Danmark til en
endnu staerkere stat.

Begrebet beredskab

"Beredskab” er i Salomonsens leksikon fra 1894 beskrevet saledes:
“Tropper, der gene til deekning for andre, ved at de have en gjeblikkelig
sterre kampdygtighed, siges at vaere beredskab. Saledes for eksempel
forpostafdelingerne og den del af en faestnings bessetning, der er be-
redt til med kort varsel at kunne g3 i fa=gtning”.

Begrebet beredskab er i nyere tid brugt om wviljen og evnen til,
samt muligheden for som enkeltperson og samfund at kunne forebygge
ulykkelige haendelser, planl2gge indsats, samt afbede felgerne af det
veerst teenkelige - og ikke mindst sikre en tilbagevenden til normale
forhold.

Beredskabsstyrelsen definerer det derfor saledes: "beredskab
skal medvirke til at reducere samfundets sarbarhed over for ulykker og
katastrofer, saledes at samfundets virksomhed kan videreferes under
alle ulykkes- og katastrofesituationers”.
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Politiets beredskabsfaglige opgaver er blevet andret flere gange
gennem histonen.

Denne artikel er derfor historisk afgrsenset og beskrevet fra en-
hedspelitiordningen, som ved retsplejelovens 2ndring tradte i kraft den
1. april 1938, over besattelsen, igennem koldkngsperioden og frem til
konsekvenserne af "murens fald”, Beredskabsloven 1 1992 og dens im-
plementerning. Artiklen slutter 1 2003, hvor beredskabsloven blev a&n-
dret og civilregionerne samt regionsamtmandsfunktionen blev nedlagt.

Politiets rolle | beredskabet skal ses med baggrund 1 historien, sam-
fundsudviklingen og de omrader, som har medfert beredskabsfaglige
opgaver - og pa hvilken made politiet har organiseret og uddannet sig
for at kunne lese disse opgaver.

Poltiet har siden 1938 brugt forskellige betegnelser for beredskab
og dermed den beredskabsfaglige uddannelse. Begrebet "massefjeneste”
blev ferste gang brugt 1| 19419, Herefter blev begrebet “"udrykningstjene-
ste” i mange ar forbundet med beredskab. Man sagde for eksempel, at
man skulle pa vedligeholdelseskursus i udrykningstjeneste. Dette blev
langt op 1| tiden aflest af betegnelsen "beredskabstjeneste” og 1 de senere
ar har politiskolen brugt begrebet "beredskabsfaglig uddannelse”.

Det civile beredskab i totalforsvaret

Danmark valgte en totalforsvarsmodel for at forhindre, at hele det kom-
plicerede samfund bred sammen under krise eller krig. Totalforsvaret
formaliserede et | forvejen solidt samarbejde de navnte myndigheder
imellem.

Totalforvaret skulle endvidere sikre, at landets samlede ressourcer
blev udnyttet bedst muligt. Skulle forsvaret for eksempel lese opga-
verne alene, ville det kreeve, at der blev anvendt meget store resurser
til forsvaret og til en lang reekke stettefunktioner.

Gennem totalforsvarssamarbejdet betragtede Danmark landets
ressourcer under &t og planlagde for, hvorledes disse resurser kunne
anvendes mest hensigtsmaessigt 1 tilfelde af krise eller krig.to

Det civile beredskab var — som et af elementerne | totalforsvaret -
lovgivningsmaessigt et selvsta=ndigt beredskabsomrade lige som for-
svaret, politiet og civilforsvaret var selvstaendige beredskabsomrader.
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Gurrehus, hvor der blev aftholdt totaiforsvarskurser, og hvor rigspolitichefen i en Srraekke
havde sit udflytningskvarter

Det civile beredskab omfattede de offentlige myndigheders planlaeg-
ningsansvar og -arbejde med henblik pa lesning af opgaver under krise
eller krig. Herved adskilte det civile beredskab sig vasentligt fra forsva-
ret, politiet og civilforsvaret, som var egentlige organisationer.

Civilforsvarets tekniske skole i Tinglev
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Totalforsvarskursus blev afholdt p3 henhoidsvis Gurrehus og Civilforsvarets
hojskole i Snekkersten. P3 billedet fra 1979 ses 3 deltagere fra politiest. Forrest
nr. 2 fra venstre Birgitte Stampe, 2. ra@kke nr. 1 fra venstre Jorgen Fried, 3.
raekke nr. 1 fra hgjre Ole Norg3rd. Kilde: skolefoto.

Planlz2gningen af det civile beredskab - som vi har kendt det | nyere tid
- startede i 1950°erne hvor statsminister H.C. Hansen som felge af ud-
viklingen i Den kolde krig, der gik fra slemt til vaerre, rejste spergsmalet
om, hvorledes det danske samfund rent praktisk-administrativt var for-
beredt pa en krig.

I december 1956 nedsatte han et sarligt "Regeringsudvalg for
civilt beredskab” med den opgave, at sege arbejdet inden for den civile
beredskabsplanlagning fremmet og koordineret. Der var fokus pa myn-
dighedernes funktion under krigsforhold og hele samfundets mulighe
der for at overleve en krigssituation.**
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11/3 1959 fremlagde han “Lov om det civile beredskab” med
disse ord: “Vi m3 gere os det klart, at ndr vi taler om et lands bered-
skab, m& vi teenke ikke alene p8 den militasre sektor, men ogs3 p8 den
civile, og denne sidste vil omfatte ikke alene det, vi i daglig tale forstar
ved civilforswvaret, men hele den administrative, ekonomiske og psyko-
logiske side af beredskabet ..

Det administrative beredskab omfatter den planlzgning og de for-
anstaltninger, der er nedvendige for at sikre opretholdelsen af regeringens
funktion og af civiladministrationens funktion i alle led, regeringens forhold
til folketinget o.5.v., medens den ekonomiske side af beredskabet omfat-
ter alle led af samfundshusholdningen: levnedsmidier, breendsel, trans-
port, produktion, arbejdskraft, kommunikationer o.s.v. "4

Lovgivningen fastlagde det civile beredskabs opgaver som vaerende at
planl=gge og traffe foranstaltninger med henblik pa under krise eller
krig at viderefere samfundets funktioner samt at yde stette til landets
samlede forsvar.

Loven om det civile beredskab af 1959 blev til 1 en tid, hvor man frygtede,
at der var overha&ngende fare for et atomangreb. Samfundet var samtidig
blevet vaesentlig mere sarbart over for forstyrrelser og edelaggelser som
felge af en kontinuerlig eget specaliserning og koncentration inden for en
lang reekke omrader af veesentlig betydning. Man havde endvidere oplevet
Tysklands trusler om bombardement af Kebenhawvn 1 1940, hvis ikke landet
overgav sig, og Sovjetunionens trussel om at bombe hovedstaederne Lon-
don og Pars, hwvis ikke England og Frankng trak sig ud af Suez 1 1956.%

Nationalt niveau'*

Den danske regenngs overvejelser 1 forbindelse med sikkerhedspolitiske
kriser fandt siden slutningen af 50°ermne sted 1 regeringens sikkerhedsud-
valg med deltagelse af statsministeren - der var formand - forsvarsmini-
steren, udenrigsministeren, justitsministeren og andre efter behov.

Til stette for regeringens sikkerhedsudvalg var der nedsat et Embeds-
mandsudvalg for sikkerhedsspergsmal med deltagelse af departements-
chefer fra ovennavnte ministerier og cheferne for henholdsvis politiets
og forsvarets efterretningstjeneste.
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Endvidere var der nedsat en sikkerhedspolitisk kontaktgruppe
med repra=sentanter pa kontorchef- og afdelingschefsniveau for de
samme myndigheder samt fra Forsvarskommandoen og Civilforsvars-
styrelsen. Gruppen skulle radgive og anbefale omkring beredskabs-
maessige forhold inden for totalforsvaret.

Civilforsvarsstyrelsen koordinerede ligeledes udarbejdelsen af
den civile del af totalforsvarets beredskabsplan sammen med berarte
ministener og styrelser og havde det overordnede ansvar for at vare-
tage koordinering af de civile myndigheders planlazegning for oprethol-
delse og viderefarelse af samfundets funktioner i tilfaelde af ulykker og
katastrofer, herunder krigshandlinger. Blev en situation tilspidset kunne
det blive nedvendigt at krisestyringsorganisationen medtes med korte
intervaller eller var samlet hele tiden.

Oprindeligt fandt disse meder sted | Statsministeriet pa Christians-
borg og senere i det nybyggede Udenrigsministerium pa Asiatisk Plads®®.
Planl=gningen af det civile beredskab fandt sted pa alle statens niveau-
er: det centrale (ministener og styrelser), regionalt og kommunalt.

Planla=gningen af det civile beredskab var baseret pa princippet
om, at den myndighed, der varetager en funktion i fredstid, ogsa skulle
varetage den under krise eller krig. Hver myndighed var saledes an-
svarlig for eget omrade (sektoransvaret) og skulle i fredstid planla=gge
for wvidereferelse af funktionerne under krise eller kng.

Man enskede derved at sikre, at der til daglg blev taget bered-
skabsmasssige hensyn, saledes at flest mulige beredskabsforberedelser
pa denne made blev gennemfert pa den for samfundet billigste made -
og saledes, at der blev skabt en beredskabskontinuitet fra dagligdagens
funktioner til store ulykker og katastrofer, herunder kngshandlinger.

For det civile beredskab var det ikke pa samme made som inden for
forsvaret og civilforsvaret muligt at planlazgge et "optrapningsbered-
skab®, da myndighederne normalt virkede allerede 1 fredstid. Det ci-
vile beredskab var derfor mere et “omstillingsberedskab”. Af denne
o - - .
arsag var civile beredskabsforanstaltninger narmere en checkliste,
der var indpasset | en teenkt logisk sammenhang med evrige bered-
skabsforanstaltninger. 18

I en situation, hvor Kebenhavn blev skennet for usikkert et sted at op-
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holde sig, ville totalforsvarets krisestyringsorganisation og regeringen
flytte til et sakaldt "udflytningsanlzeg” - ogsa kaldet et REGAN for RE-
Gernngs ANlzg'’. Idéen bag disse anlaeg blev hentet fra Tyskland og
Storbritannien, der som konsekvenserne af truslerne mod deres landes
eksistens under 2. verdenskrig, havde etableret velfungerende beskyt-
tede anleeg hvorfra landet kunne regeres.

Fandt der en udflytning sted, wille regerningens og centraladministratio-
nens virksomhed fortsatte | steerk forenklet form blandt andet 1 kraft af
det begraensede antal medarbejdere, der fysisk kunne flytte med.

Det forventedes, at en del af den mere detaljerede krise- og
krigstidsmaessige administration pa centralt niveau i et vist omfang
fortsat ville kunne udferes fra de seedvanlige kontorer | hovedstadsom-
radet, hvorfra embedsmandene og ministrene i udflytningsanlagget
kunne fa stette i hvert fald indtil en krig var umiddelbart forestaende
eller var gaet i gang.

Under en udflytning var de centrale myndigheders primaere op-
gave derfor prioriteret til at vaere kernen 1 totalforsvaret — det vil sige
forsvarsbestreebelser 1 diplomatisk, politisk og militaer henseende -
samt befolkningens beskyttelse.

Derfor ville de centrale myndigheder ogsa ferst flytte ud, nar al
anden politik og administration matte vige, fordi udsigten til krig var
overhazngende. Administrative cpgaver, der ikke l&ngere synes vae-
sentlige, ville derfor blive suspenderet - og andre statslige opgaver bli-
ve delegeret til de lokale udevende myndigheder.

Landsdelsniveau

Pa baggrund af efterretninger under Den kolde krig ansas det for naer-
liggende, at Danmark 1 tilfaelde af kng ville blive delt 1 to ved Storebaelt.
Under hensyn til denne rnsiko oprettedes en landsdelsledelse, der havde
til formal under krise eller krig at sikre et ledelsesorgan pa begge sider
af Storebaelt.

Inden for det civile beredskab var der ikke generelt tilvejebragt et
seerligt landsdelsniveau, hvilket var 1 overensstemmelse med princippet
om, at det krnigsmaessige beredskab med hensyn til crganisation og ledelse
skulle ligge 1| forl22ngelse af den fredsmaessige organisation og ledelse. Der
var kun pa nogle f2 ministeromrader planlagt oprettet en egentlig lands-
delsadministration som led 1 en udflytning af centraladministrationen?®®,

47



Hovedparten af opgaverne har derfor altid vaeret varetaget pa
enten regions- eller landsniveau!?.

Regionalt niveau®

Frem til 2003 var landet inddelt | otte og senere syv regioner, hvis
agre&nser var sammenfaldende for alle fire regionale totalforsvarsmyn-
digheders vedkommende - dvs. inklusiv militaerregionen?!, civilforsvars-
regionen og politiregionen.

Regionerne omfattede felgende omrader:

« Region I: Nordjyllands Amt

= Region II: Viborg, Ringkebing og Arhus Amter

« Region III: Ribe, Vejle og Sendenjyllands Amter

« Region IV: Fyns Amt

« Region V: Vestsjzllands og Storstrems Amter

« Region VI: Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner, Kebenhavns,
Fredenksborg og Roskilde Amter

« Region VII: Bornholms Amt

Regionerne ma ikke for-
veksles med landets
nuvarende fem regio-
ner med folkevalgte ad-
ministrative enheder
som blev oprettet |
2007 | forbindelse med
de 13 amters nedlzg-
gelse. De daveerende
regioner var en samar-
bejdsstruktur, 1det det
regionale niveau ikke
var et myndighedsni-
veau | det samlede ad-
ministrative system.
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Regionsledelsen

Regionsordningen blev formelt etableret 1 1960 til varetagelse af det ci-
vile beredskabs interesser | det nu formelt etablerede totalforsvarssam-
arbejde og til udferelse af nermere beskrevne planl=gningsopgaver®.

Civilregionen og dermed regionsledelsen skulle ferst etableres fuldt ud
under kng. I en situation med international spanding ville civilregionen
og dermed regionsledelsen gradvist kunne udbygges og aktiveres | den
udstreekning, der var behov herfor.

Indennigsministeren havde udpeget statsamtmanden®® 1 henholdsvis
Nordjyllands, Arhus, Senderjyllands, Fyns, Vestsjallands og Bornholms
statsamter samt overpraesidenten 1| Kebenhavn som ledere af regionerne
som regeringens stedlige repreesentant — kaldet regionsamtmaend.

Regionsamtmanden og de evrige tre regionschefer fra forsvaret, civil-
forsvaret og politiet udgjorde den regionale totalforsvarsledelse, der
benszvntes regionsledelsen.
Regionsledelsens hovedopgaver under krise eller krng var, at:
®* Prioritere og koordinere anvendelsen af regionens civile ressour-
cer, der angik totalforsvaret inden for regionen®*
* Samle og formidle informationer om situationen inden for det
civile beredskab i1 regionen
* Orientere om forhold af falles interesse og koordinere omkring
ivaerksattelsen af myndighedernes planer mv.

Den enkelte regicnschef havde inden for sit eget ansvarsomrade kom-
petence til at treeffe de beslutninger og veerksaette de foranstaltninger,
de var blevet bemyndiget og som situationen nedvendiggjorde. Den
militaere regionschef havde endvidere visse befejelser inden for omra-
der, hver foranstaltninger var gjeblikkeligt pakravede af hensyn til
igangvaerende eller umiddelbart forestaende kamphandlinger.

I en afskaringssituation skulle regionsamtmanden som regeringens
stedlige repraesentant traeffe beslutning 1 tilfeelde af uenighed 1 regions-
ledelsen. Regionsamtmanden kunne dog ikke treeffe afgerelser af uden-
rigspolitisk og kamphandlende karakter.
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» I regionsledelsens kommandocentral (kaldet KC) wville regionsamt-
mandens ansvar for regionen saledes omfatte amter og kommuner
og at varetage kontakt til relevante ministenelle kontorer.

« Chefen for militeerregions ansvar ville omfatte de regionale harenhe-
der, militzrdistnkterne, hjemmevamet og militzzre installabioner®.

« Chefen for civilforsvarsregionens (fra 1993 benavnt beredskabsre-
gionen®’) ansvar ville omfatte beredskabskorpset (fra 1993 bensvnt
det statslige regionale redningsberedskab), det kommunale brand-
vaesen og civilforsvar (fra 1993 bensvnt det kommunale rednings-
beredskab), ambulance- og sygehusberedskabet.

« Regionspolitilederens ansvar ville, som chef for politiregionen, om-
fatte politikredsene, udrykningsdelingerne og beredskabsordens-
korpset, som regionspolitilederen havde dispositionsret over 1 til-
feelde af sterre indsatser | regionen?®,

I lighed med centraladministrationen havde hver regionsledelse et be-

skyttet udflytningsanlaeg, som ville blive taget i brug, nar det ikke l&n-

gere var muligt at fungere fra fredstidslokaliteten. I regionerne I-IV var

civilregionen - og dermed regionsledelsen - og politiregionen placeret |
samme udflytningsanlaeg. Der var ligeledes faciliteter til forbindelsesof-
ficerer fra forsvaret.
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Disse udflytningsanlazg administreredes af regionsamtmanden.
I regionerne V-VII var civilregionen - og dermed ogsa regionsledelsen
- planlagt placeret sammen med civilforsvarsregionen og politiregionen
lige som der var faciliteter til forbindelsesofficerer fra forsvaret.

I det folgende vil regioneme blive beskrevet neermere 1 og med, det var
den organisation, der var etableret til under krise eller krig at skulle bista
regionsamtmanden | dennes overordnede ledelse af totalforsvaret.

Civilregionens hovedopgaver

Hovedopgaven for civilregionen bestod | fredstid 1 at koordinere plan-
lzzgningen af det civile beredskab 1 regionen.

Civilregionen var en stabsorganisation, der i fredstid bestod af fa med-
arbejdere, men som fuldt ud etableret under krise eller krig skulle besta
af regicnsamtmanden, en mindre stab, herunder et kommunikations-
sekretanat samt en informationsteneste.

Regionsamtmanden havde under krise eller kng til opgave at
holde regeringen onenteret om situationen inden for det civile bered-
skab 1 regionen samt at formidle infermationer fra regeringen ud.

Civilregionen bestod yderligere af et antal personer, der fortrins-
vis var statslige og kommunale radgivere inden for de vaesentligste
kommunale og amtskommunale forvaltningsomrader samt eventuelt
privatansatte sagkyndige inden for omrader af vaesentlig betydning for
det civile beredskab (eksempelvis forsynings og transportomradet), der
havde til opgave at radgive regionsamtmanden.

Som et led 1 de enkelte ministeriers planlagning af det civile beredskab,
jeevnfer lov om det civile beredskab af 23. dec. 1959 § 6, skulle disse
allerede 1 fredstid vurdere behovet for at tilla2gge decentrale forvalt-
ningsorganer en ekstraordinzer kompetence (befajelser) under krise el-
ler krig og fastla=gge omfanget af en sadan delegaticn.

De organer og personer, der var udpeget af vedkommende mi-
nister, kunne saledes varetage forvaltningsopgaver pa grundlag af di-
rektiver eller bemyndigelser fra ministeren. Under krise eller krig ville
de pagzldende selvstzendigt skulle varetage de ministerielle opgaver
pa regicnalt niveau, hvis det blev nedvendigt.
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De kemmunale og amtskommunale radgivere kunne derimed ikke til-
lz=gges selvsteendige befejelser under krise eller krig. De havde alene
en radgivningsfunktion inden for deres respektive omrader®.

Politiet i totalforsvaret=®
Politiets made at organisere sig pa i totalforsvaret har &ndret sig flere
gange. Det samme har politiets rolle | totalforsvaret.

Besattelsestiden

Totalforsvarssamarbejdet gav politiet mange beredskabsopgaver, blandt
andet fordi politiet | 1938 overtog militeerets rolle, som vogtere af den
indre fred3!.

Efter den tyske kapitulation den 5. maj 1945 stod Danmark med et ud-
talt behov for en hurtig og effektiv reorganisering af politiet.

Med baggrund | den landsdakkende politimassige beredskabs-
og udrykningsstruktur, der blev opbygget under statspolitiets ferste pe-
riode fra 1938 til 1944, og modstandsbevagelsens regionale organisa-
tionsstruktur fra 1941, udsendte Justitsministeriet den 11. maj 1945 en
midlertidig bekendtgerelse om ledelsen af de poliimassige foranstalt-
ninger til opretholdelse af ro og orden mv.

Rigspolitichefen blev her overdraget det direkte, overordnede
ansvar for ro og orden samt for anholdelser 1 forbindelse med beszt-
telsens retslige efterspil.

Til stptte for Rigspolitichefen blev der 1 1945 stillet ni stillinger som
politikommanderer til radighed med henblik pa at bista rigspolitichefen
ved efterforskning mv. af sager vedrerende besattelsen. Bekendtgerel-
sen herom opdelte samtidig landet i 6 geografiske omrader, som blev
underlagt hver sin politikommander (tre omrader fik to kommanderer)®.

Politiregionerne

Den 11. maj) 1951 udstedte Justitsministeniet et cirkulaere, der kan be-
tragtes som pelitiregionernes "dabsattest”. I cirkulzret hedder det:
“De omhandlende udrykningsomrader omls=gges og benazvnes frem-
over som regioner’. De fastlagte regionsgreenser blev falles med for-
svaret, civilforsvaret og civilregionerne.
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Fortsatte overvejelser omkring det civile beredskabs organisation og
kommunalreformen i 1970 gav anledning til 2ndringer 1 planlz2gnings-
omraderne idet regionsgraensemne for elementerne inden for totalfor-
svaret blev omlagt med virkning fra 1. apnl 1971. Med sammenlagnin-
gen af region V (Vestsjzlland) og region VIII (Lolland - Falster, Men og
Sydsjeelland) ndede man frem til en regionsordning med 7 regioner,
som eksisterede frem til politireformen 1 2007.

I fredstid bestod politiregionernes opgave 1, som en del af totalforsva-
ret, at deltage 1 planlzegning af indsats 1 tilfaelde af krnise eller krig samt
medvirke ved afholdelse af totalforsvarsevelser.

Politiregionen var herudover det formelle kontaktled mellem po-
Iitiet og de evrige myndigheder 1| relation til l@sningen af fredstidsopga-
ver inden for den civile sektors beredskab.

I tilfeelde af krnise eller krig wville regionspoliilederen og dennes stab
flytte ind 1 regionsledelsens kommandocentral som en del af de fire ele-
menter | totalforsvaret.

I tilfeelde af krise eller krig overtog ngspolitichefen® - igennem
regionspolitilederne - ledelsen af politiets arbejde med opretholdelse af
sikkerhed, fred og orden®* fra de lokale polibmestre.

Rigspolitichefen havde saledes i tilfselde af krise eller krig in-
struktionsbefajelse over for regionspolitilederne, som igen havde in-
struktionsbefajelse over for politimestrene.

Den primaere del af politiregionsarbejdet bestod 1 bistandsvirksomhed
— den sakaldte udrykningstjeneste.

I en raz=kke situationer ville den enkelte politikreds ikke rade
over tilstre=kkeligt personale og matenel til lesning af opgaverne. Det
kunne f.eks. vaere storre eftersegnings- og bevogtningsopgaver, store
arrangementer og/eller omfattende urcligheder.

Bistandsydelserne blev koordineret inden for den enkelte region
af regionspolitilederen og 1 evrigt af Rigspolitichefen. Det fornedne per-
sonale og materiel blev stillet til radighed gennem vedkommende regi-
onspolitileder eller af forsvaret og civilforsvaret efter anmodning gen-
nem Rigspolitichefen v/ udrykningstjenesten.
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I politiregionerne gennemferte man vedligeholdelsesuddannelse | ud-
ryknings- og beredskabstjeneste efter centrale fastlagte retningslinjer,
pvelsesskydninger og udarbejdelse af standardplaner for ulykkes- kata-
strofe- og terrorsituationer. I politiregionerne tog man sig ogsa af re-
gional efterretningsvirksomhed.

I forbindelse med politiregionernes afholdelse af vedligeholdel-
sesuddannelsen og opstilling af regionsdelingerne, 13 der ogsa et vigtigt
arbejde i at finde og udpege egnede polititjenestemaend til deltagelse |
de af rigspolitichefen og Civilforsvarsstyrelsen afholdte delingsfererkur-
sus, indsatslederkursus og instrukterkursus.

Delingsforerkursus p3 Julebaek. Foto: Jorgen Fried Petersen
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Civilforsvarets tekniske skole i Tinglev, hvor indsatslederkurserne blav afhicldt

Lands- og landsdelsniveau

Overordnet set bestod peolitiets opgaver pa landsniveau i totalforsvaret
1| udarbej)delse af samarbejdsaftaler, planlaz2gning med baggrund 1 de til
enhver tid givne efterretninger, afprevning af planermne ved stabsevel-
ser, teenkte haandelser, scenarier og totalforsvarsevelser.

I tillzz2g til dannelsen af poliiregionerne blev det 1 kundgerelse B nr. 1
besluttet, at rigspolitichefen ogsa skulle forberede en landsdelsledelse i
hver af landsdelene vest og est for Storebaslt.

Justitsministeren havde udpeget to politimestre, der kunne vaere
til radighed for rigspolitichefen i forbindelse med landsdelsledelsernes
forberedelse og funkbon.

For at treene de udpegede politbmestre deltog de som observa-
terer 1 ngspolitichefens udflytningskvarter under de landsdezkkende to-

talforsvarsevelser.®?

Rigspolitichefen fik 1 1970 tildelt fire lokaler som udflytningskvarter i
det sikrede afsnit under varelsesflajen pa Gurrehus® i Mordsjzelland
ta=t pa det estlige REGAN. Gurrehus skulle fungere som bade lands- og
(estre) landsdelsfunktion for politiet under en udflytning® *%. Vestre
landsdelsfunktion skulle varetages fra regeringens udflytningsanlaea,
REGAN VEST, hvor der var disponeret lokaler til denne funktion.
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Politiets rolle i en krise eller krig*

Haendelserne vedrerende politiet under beszttelsen 1940-45 gav 1 de
folgende ar anledning til en reekke tanker og dreftelser om, hvordan
man i givet fald skulle undga noget tilsvarende.

Politiet som nonkombattanter

Politiets overtagelse af opgaven “som vogtere af den indre fred” | 1938
fra militeeret® fik store konsekvenser for politiet under beszttelsen,
idet man, uanset om man kunne lide det eller ej, matte samarbejde
med bessttelsesmagten om opretholdelse af ro og orden, fordi det var
en politisk beslutning.

Efter beszttelsen enskede man fra politipersonalets side udformet en for-
holdsordre lig den militaere forholdsordre fra 19524, som kunne gardere
politiet dels mod krtik fra befolkningen, dels og navnlig mod at blive inter-
neret pa ringere vilkar end krigsfangervilkar ved en evt. besattelse.

Ved Geneve-konventionens Konvention IV af 1949 om beskyt-
telse af civile personer i krig, blev der ligeledes skabt en ret for civilbe-
folkningen til en vis beskyttelse.

Ved en evt. besattelse skulle det legitime styre saledes serge for et vist
mindstemal af forvaltningsorganer — herunder politi - sa det blev gjort
muligt for bessettelsesmagten at opretholde ordnede tilstande.

Det blev derfor anset for uklogt at lade politiet forsvinde, for
eksempel ved at lade det indrullere 1| de veebnede styrker. Hensynet til
civilbefolkningen talte for at lade politiet fortsatte sit arbejde i en sa-
dan situation.

I lov nr. 312 af 23/12 1959 om det civile beredskab § 1 fremagik det derfor
ogsa, at opretholdelse af ro og orden var af stor betydning for det samlede
forsvar — og retsplejelovens § 108 havde palagt politiet denne cpgave.

Politiet som kombattanter

Politiet var nonkombattanter®?, og derfor som civile at betragte. Men
Danmark valgte alligevel at indfere to grazener, som udviskede graensen
mellem det kombattante og det nonkombattante - nemlig 1 forsvarets
forholdsordre samt med etablenng af det seerlige politthjemmevaern.
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I "Kongelig anordning af 6. marts 1952 om forholdsordre for det mili-
teere forsvar ved angreb pa landet og under krig™ er det interessant, at
der star navnt, at "S. kolonnevirksomhed® skal bekeempes. Politiet vil
pa dette omrade bista de militz=re myndigheder”. P2 den made forma-
liseredes et naert samarbejde mellem det kombattante militeer og det
nonkombattante politi under en krig.

Det andet eksempel er, at regeringen i efterdaret 1953 besluttede, at
politigenestemaend skulle forrette polititjeneste, indtil justitsministeren
traf anden bestemmelse, og nar/hvis det skete skulle de, der havde
meldt sig ind i hjemmevaernet, ga over i dette for at gere tjeneste i de
for politifolk sarligt oprettede "Hjemmevarnets B-enheder”.

I starten af 1960°erne blev det endvidere palagt politikredsene
at oprette de sdkaldte "Hjemmevarnets A-enheder” bestaende af frivil-
lige hjemmevamsfolk med en politimaessig specialuddannelse. Ud over
den almindelige hjemmevarnsuddannelse blev de bl.a. uddannet | an-
holdelsesopgaver, bevogtningsopgaver og trafikregulering. Enhederne
blev ledet og uddannet af lokale politifolk med en speciel A-tilladelse fra
rigspolitichefen til ved mobilisering at arbejde ved hjemmevarnet. Po-
Iitikompagnierne var underlagt det hjemmevarnsdistrikt, hvon enhe-
den var opstillet og blev ved beredskabsgraden "overgangsberedskab™*
afgivet til pelitimestrene.

Den manglende forholdsordre for politiet samt bestemmelsen om A- og
B-enhederne kan vare kontroversiel idet problemet for den enkelte
politimand var, om en fjende var sa veloplyst, s3 han kunne forsta, at
vedkommende - | modsatning til politimanden 1 hjemmevarnet - var
som civil at betragte og dermed beskyttet af civilkonventionen.® *

Politiets koordinerende rolle jaavnfer civilforsvarsloven/
beredskabsloven

I lov om civilforsvaret af 1. april 1949 § 17 gjorde man politimesteren
til civilforsvarschef for det statslige lokale civilforsvar med opgaver som
evakuering, varsling, tilsyn med bedriftsveern og frivilligordninger uden
for civilforsvarsomradermne (landkommunerne), udremning i tilf=lde af
bombeskader, afsparnng, bevogtning, meldetjeneste og andre opga-
ver efter indenrigsministenets bestemmelse.
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Ved en ajourfering af civilforsvarsloven 1 1962 flyttede man tilsynsop-
gaverne med bedriftsveern og frivilighedsordninger uden for civilfor-
svarsomraderne fra politimestrene til kommunerne og dermed de
kommunale civilforsvarsledere. Man indskrankede derved politiets ci-
vilforsvarsopgaver.

I beredskabsloven (som samlede det daveerende kommunale
brandveesen og civilforsvar), lov nr. 1054 af 23. december 1992, kun-
ne man lase, at "Det statslige lokale redningsberedskab harer under
politimesteren”, som jf. § 30 skulle varetage opgaverne evakuering,
varsling af civilbefolkningen, afsparring cg bevogtning 1 forbindelse
med udferelse af redningsberedskabets opgaver og — som levn fra 2.
verdenskrig - fere tilsyn med merklezegning samt andre beredskabs-
opgaver.

Uanset hvilken tidsperiode der var tale om var politiets opgaver sale-
des altid af en sa vigtig karakter, at politiet altid var en integreret del
af beredskabet og dermed bemandingen pa alle niveauer - lands/
landsdels/ regionalt og helt ned | de sterste af de kommunale kom-
mandocentraler.

De to tilsyneladende eneste fortolkninger om politiets koordinerende
rolle er beskrevet i "Betankning om katastrofeledelse” fra 1981 - ogsa
kaldet "Eefsenrapporten™' og “Asmussen rapporten”, som dannede
grundlag for beredskabsloven fra 1992, hvor der i § 17, stk. 1, star, at
den samlede indsats ved sterre fredstidskatastrofer koordineres af po-
litimesteren jf. retsplejelovens § 1084,
Med henwvisning til retsplejelovens § 108 og beredskabslovens § 17 blev
politiets koordinerende funktion fortolket bredere end til sterre freds-
tidsskader, nemlig til beredskabsomrader, hver politiet naturligt havde
pataget sig den koordinerende rolle®,

Den koordinerende ledelse pa skadesstedet var derfor beskrevet
i Civilforsvarsstyrelsens Indsatstaktiske Retningslinjer og gjaldt bade i
fred, krise og/ eller krig. Politimesteren havde sdledes ligeledes under
krise eller kng den koordinerende ledelse 1| forhold til heendelser, der
indtraf uafhangigt af, om der var tale om en kngssituation eller ), men
i et snavert samarbejde mellem de involverede myndigheder pa alle
relevante niveauer.
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Politiets ledelsesstruktur ved sterre handelser

Politiets ansvar for den koordinerende ledelse indebar, at samtlige funk-
tioner i og uden for indsatsomradet koordineredes pa en sadan made,
at den samlede indsats foregik sa effektivt som muligt. En formel ledel-
sesstrulttur var forudsaetningen for, at opgaverne kunne loses.

Politiets ledelsesstruktur var derfor opdelt | tre niveauer, med en ubrudt
linje fra politmesteren over den daglige ledelse (stationsledelsen) til
indsatslederen (den pa politimesterens vegne taktiske leder pa skades-
stedet).

Specielt ved sterre haendelser var det 3-delte ledelsesniveau relevant
og nedvendigt, idet polittmesteren havde det strategiske ansvar for de
overordnede prionteringer og beslutninger, herunder underretning af
det politiske system.

De strategiske beslutninger blev omsat til operativ udferelse af politiets
daglige ledelse (stationsledelsen eller den operative ledelse). Nar an-
meldelse om en sterre handelse indgik, afsendte man fra politistatio-
nen en indsatsleder med politipersonale til skadestedet, hvor man
straks pabegyndte en rekognoscering sammen med civilforsvarets ind-
satsleder for at fa afgreenset skadeomradet med en indre afspaerring.
Pa politistationen oprettedes en kommandocentral (KSN), hverfra man
stettede indsatslederen ved at lz2gge en ydre afspamring, foretog tra-
fikregulering, etablerede ambulanceveje, transport af eventuelle eva-
kuerede til midlertidig opholdssted, rekvirerede den fornedne bistand /
assistance, iveerksatte efterforskning og foretog dokumentation.

Kommandestationen varetog nermalt opgaverne uden for indsatsomra-
det, mens indsatslederen, som var polittmesterens reprasentant 1 ind-
satsomradet, var ansvarlig for, at den samlede indsats pa selve skades-
stedet koordineres 1 henhold til politimesterens overordnede prionterin-
ger og beslutninger.

Indsatslederen oprettede et kommandostade (kaldet KST),
hvorfra den koordinerende indsats i indsatsomradet blev ledet i snae-
vert samarbejde med civilforsvarets indsatsleder.
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Politiets koordinerende ledelse var derfor summen af de beslutnin-
ger, der blev truffet pa de 3 niveauer - strategisk, operationelt og taktisk.

I koldkngsperioden op til Eefsenrapporten | 1981 var det meget forskel-
ligt, hvor serigst man 1 politikredsene tog den koordinerende funktion.
Dette medfarte | visse politikredse et ledelses- og koordinationsmaes-
sigt tomrum, som flere lokale/kommunale civilforsvarschefer med god
grund gik ind og udfyldte, specielt | hverdagens handelser.

Det var ogsa saledes, at hverken politijurister eller politiuddan-
nede ledere i 50 - 60érne var uddannet til at patage sig denne funktion.
Ferst da politiet fik en egentlig lederuddannelse pa politiskolens “Politi-
leder 1" (PL-I), 1 den "Forberedende lederuddannelse”, 1 delingsfarerud-
dannelsen og ikke mindst civilforsvarets indsatslederuddannelse fra
1976 - som politiet blev en integreret del af - begyndte man i politikred-
sene at udarbejde egentlige katastrofe- og indsatsplaner.

Totalforsvarsevelserne

Som det fremgar af de forudgaende kapitler kom 2. verdenskrig og ef-
terkrigstiden til at fylde meget i dansk politi pa grund af spaendingsfor-
holdet mellem est og vest, magtbalancen og med den deraf felgende
atomtrussel. Mange af beredskabsopgaverne og uddannelsen hertil blev
fastlagt med baggrund heri.

Truslen udefra og samarbejdet 1 totalforsvaret - hvor samarbejdspart-
nerne havde en beretbiget forventning om, at politiet var uddannet til at
kunne lgse de stillede opgaver - medferte at man brugte mange kraefter
pa at sikre sig, at man kunne lefte opgaverne og at politiet derved
kunne fungere under og efter en eventuel krigssituation.

Man planlagde derfor | sneevert samarbejde med Civilforsvars-
styrelsen en potentiel udflytning og wveerksatte en uddannelse 1 at ar-
bejde fra sadanne faciliteter, herunder de kommunale kommandocen-
traler, de regionale kommandocentraler, politiets egne udflytningsfacili-
teter, landsdelsledelserne og regernngsanlazgaene.

Alt dette kreevede en omfattende organisation, en l2ngerevarende stabs-

uddannelse, samt omfattende samarbejdsaftaler og evelsesvirksomhed.
At vaere gearet til at lese sine opgaver inden for totalforsvaret
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kraevede nemlig ovelse. De beskyttede anlaag man under en krise eller
krig ville flytte ind i var nemlig meget mere end nogle fysiske rammer.
Fysikken, de nye rutiner, kommunikationsformerne, den fysiske af-
stand til samarbejdspartnerne mv. gjorde, at en udflytning krasvede
en helt anden organisering, processer og tankegang end normalt. To-
talforsvarsevelser havde derfor til form3l at fremme det gensidige
kendskab til hinanden og hinandens funktioner, at afdeekke omrader
hvor samarbejdet kunne forbedres samt afdakke omrader, hvor der
matte vaere modstridende interesser®®. @velserne var ogsa af teknisk
karakter, hvor man ovede de basale praktiske forhold s3asom trans-
port, kommunikation, bevogtning, indkvarteringsforhold, operative
forhold, evakuering mv.

B

Foto fra en beredskabseovelse i Greve kommunale kommandocentral i 1994. P3
billedet i forgrunden ses civilforsvarschef John Mortensen, Greve (til venstre),
og politiinspekter Jorgen Fried Pedersen, Roskilde (til hejre). Ovelsestemaerne
i det kommunale regi var at tra@ne det totale beredskab i kommunen med
blandt andet civilforsvaret, politiet, Falck, lokalforsvaret og de kommunale for-
valtninger. Billedet er taget af en stabsmedarbejder ved Greve civilforsvar.
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Sterstedelen af krisestyringsevelserne under Den kolde krig og arene
derefter var initieret af NATO. Nar NATO meldte en evelse ud koordine-
rede Civilforsvarsstyrelsen de civile myndigheders planlaegning og del-
tagelse i disse gvelser — herunder ogsa politiets deltagelse. Det samme
gjaldt de nationale totalforsvarsevelser, som Civilforsvarsstyrelsen
igangsatte.

@velserne har varet holdt j22vnligt for at sikre, at totalforsvaret blev en
naturlig del af planla2gningsarbejdet - samt for at sikre, at samarbejds-
relationerne var kendt pa alle niveauer. P3 denne made var svelserne
ligeledes et evaluerings— og udviklingsveerkte;.

@velserne var bygget op over et overordnet scenarie, hvorn man trae-
nede totalforsvarets generelle beredskabsforegelse. For polibets ved-
kommende treenede man de beredskabsforanstaltninger, som blandt
andet bererte politiets arbejde med opretholdelse af sikkerhed, fred og
orden, bekeempelse af 5. kolonnevirksomhed, evakuering, bevogtning
og afspeerring af omrader, hvori civilforsvaret skulle arbejde.
@velserne gik generelt pa en afprevning og justering af eksisterende
planer, brugen af hjemmevaernets politikompagnier og cvilforsvarets
ordenskorps.

Evakueringsproblematikken var en af de helt store politiopgaver,
idet der I3 planer for en forebyggende evakuering fra de omrader, som
man efterretningsmaessigt forventede, at en fijende ville angribe.

Efter Den Kolde Krig - perspektivering

Trusselsbilledet har &ndret sig siden Den kolde krig sluttede. Der er
ikke l=ngere udsigt til krig pa dansk territorium, men til gengzeld er
trusler relateret til miljeforandringer og terror vokset.

Regeringen har pa trods af det 2ndrede trusselsbillede ikke fundet be-
hov for at 22ndre sin egen knsestyringsorganisation, der fortsat grund-
lzzggende er bygget op som den var | begyndelsen af Den kolde krig®t.
Organisationen har derved bevist sit vaerd og sin langtidsholdbarhed
som e@verste myndighed inden for totalforsvaret.

Til gengzeld har det ndrede trusselsbillede flyttet om pa bade
rollerne og organiseringen pa det decentrale niveau.
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Som en konsekvens af &ndringerne | beredskabsloven den 1. juli 2003,
hvorefter de 7 civilregioner blev nedlagt, overtog politiet en reekke af de
opgaver inden for det civile beredskab, som ellers 13 i civilregionerne
under ledelse af regionsamtmanden.

En stor del af ansvaret for det civile beredskabs andel af totalforsvaret
— herunder og=a regicnsamtmandens tidligere ledelsesansvar for total-
forsvaret er nu entydigt lagt hos politiet, der ud over det strategiske
ledelsesansvar ogsa har faet det operative ansvar for de omrader, hvor

flere myndigheder er involveret 1 opgavelesningen 1 tilfaelde af stermre
skade.

Tak til kontorchef Henrk G. Petersen fra Beredskabsstyrelsen samt pro-
fessor Hennk Stevnsborg fra Kebenhavns Universitet for kyndig kom-
mentering af denne artikel.

Moter

deb.atgﬂa_eg.ﬂdﬁ Der har gennem mange 3ri .I'm-'gimmgen vaerat anl-rendl':
betegnelsen “det samlede forsvar” som synonym med totalforsvarst.

2 Beredskabsloven af23. december 1992 afloste Civilforsvarsloven
og Lov om det civile beredskab. Det er de samme elementer, dar udger
totalforsvaret i dag, men civilforsvaret er nu omdebt til redningsbarad-
skabat.

Artiklen er baserat p8 offentligt tilgaengelige kilder.

Kapitlet er primagrt basearat p8 Poul Holt Pedersen og Karsten Pedersen
"Danmarks dybeste hemmelighed” Billesg & Baltzer 2011, www.regan-
vest. dk og www_koldkrigsudredningen.dk

Bagivenhederne kendes ocgs3 som “pdskekrisen”

Kjeld Hillingse “Trusselsbilladet™ Gyldendal 2004

Barry Buzan "People states and fear”™ Lynne Rienner Publishers 1991

SN

e N = R

Pu-.l'ahm5pektﬂ'r Ar‘bﬂi i bq:l-gen om Fahhl‘.akhk for arn’en5puhhet5 massa-

tienesta™

10 Jorgen Fried Pedersen “Politists beredskabsfaglige historie og uddan-
nelse™ 2010

11 Poul Holt Paedersen og Karsten Pedersen “Danmarks dybeste hammelig-

hed” Billesg & Baltzer 2011
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Efter endt udvalgs- og folketingsbahandling blev lovforsiaget godkendt
18/12 1959 og endte som lov nr. 342 af 23. december 1959
Poul Holt Pedersen og Karsten Pedarsen “Danmarks dybeste hemmelig-
hed” Billesa & Baltzer 2011
Dette kapitel er primaert baserat pd Poul Holt Pedersen og Karsten Pe-
dersen “Danmarks dybeste hemmelighed” Billesg & Baltzer 2011
I 2005 flyttede ansvaret for totalforsvarets krisestyringscenter til poli-
tiet — og derved fysisk til Rigspolitiet | Kebenhavn.

: i/ F o/l rcsh/ tar/Dat civile § iekal
debatoplasg pdf
Danmark har siden starten af 50°erne haft flare forskellige udfytnings-
anlaeg til regeringen. De to nyeste ligger i henholdsvis Nordjylland (RE-
GAN VEST) og i Nordsjaelland (REGAN @5T). Anlagggene kan rumme
regeringen, kongehuset, forsvarschefen og de ledende embedsmaend
fra landets centraladministration, hvis Kebenhavn skennes at blive for
usikkert et opholdssted — aller bliver gdelagt under en krig. For en gen-
nemgang af regeringsanla@ggene se Poul Holt Pedersen og Karsten Pe-
dersaen “Danmarks dybeste hemmelighed” Billese & Baltzer 2011.
Civilforsvarsstyrelsen selv havde et udflytningsanlaeg til deres estre
landsdelskommandeo. Fra 1953 var det en bunker i Bernstorffparken og
fra 1968 i Store Dyrehave ved Hillered i Nordsjaelland. Vestre lands-
delskommando var samplaceret med Civilforsvarsregion IT i et udflyt-
ningsanlag pd Fuglebakkevej 81 i Arhus.
Beredskabsstyrelsen “Det civile beredskab - et debatopiasg”™ 2001
Dette kapitel er primaert baseret pd Beredskabsstyrelsen "Det civile
beradskab - ot debatoplaeg”™ 2001
Som led i den politiske aftale om forsvarets ordning for 2000-2004 blev
antallet af regioner inden for forsvaret reduceret fra syv milita®rregio-
ner og syv hjemmeva@rnsregioner til fem integrerede lokalforsvarsre-
gioner. Inden for forsvaret blev region I og II sl3et sammen, og region
IIT og IV sldat sammen.
Det formelle grundlag for civilregionermnes virksomhed var to statsminista-
riella skrivelser af 2. september 1960 og 17. august 1962, der fasHagde
regionsinddelingen samt redegjorde for tilrettelagggelzen af dat regicnale
totalforsvarssamarbejde og fastiagde regionsamtmandens kompetance.
Statsamtma@ndene var indtil 2007 leder af det regionale statsforvaltnings-
organ i Danmark kaldet statsamt. Statsamtmanden var formand for det
tilsynsr3d, der forte tilsyn med, at kommunemes virksomhed er loviig.
Statsamtmanden var endvidere formand for amtets sociale naavn.
Bestemmelser herom er fasisat i regionsbekendtgerelsen nr. 1070 af
15. december 1994 om regioner mv. og den tilherende vejledning.
Figur fra Jargen Fried Pedersen “Politists beredskabsfaglige historie og
uddannelse” 2010
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Under forhajet beredskab kunne der i visse byer samt i s@rlige omr3der
oprettes militaere pladskommandantskaber, som havde til opgave at
lose en ragkke lokale opgaver. Pladskommandantskabet skulle etablere
et sna@vert samarbejde med de civile myndighedar for at va@re oriente-
ret om radige ressourcer samt for at kunne medvirke, hvor der opstod
behov for gensidig stette melleam forsvaret og de civile myndigheder.
Gennam samarbejdet ville man vaere badre forberedt pd at lese opga-
varne samt &l at yde effektiv modstand i tilfaelde af angreb.

Ved lov nr. 293 af 30. april 2002 om a&@ndring af beredskabsioven, der
tr3dte i kraft den 1. juli 2003 bortfaldt grundlaget for regionernes virk-
somhed. I konsekvens heraf blev de syv civilregioner og regicnsledelser
nedlagt. Det regionale niveau fortsatte men nu som Beredskabsstyral-
sens beredskabsregioner, forsvarets lokalforsvarsregioner/totalfor-
svarsregioner og politiets politiregioner.

Fra 1992 ligeledes det statslige lokale redningsberedskab

Loven om det civile beradskab fra 1359 fastsatte, at kommunerne skulle
yde bistand ved planlaggningen eller gennemforelzen af foranstaltninger
vedrorende det civile beredskab.

Loven og den administrative praksis, der udviklede sig efter lovens
ikrafttragden, pra@ciserede dog ikke, hvilke omrdder af den kommunale
og amiskommunale forvaltning forpligtelsen vedrerte, aller hvilke op-
gaver kemmunalbestyrelserne skulle varetage. Ferst ved lova@ndringen
i 1985 blev kommuner og amiskommuner pSlagt en generel pligt &l at
planlaégge for deres civile beredskab. Det blev samtidig bestamt, at de
berorte ministerier skulle fastsaette regler for denne plania@gning.
Beredskabsloven pdlagde ikke amtskommuneme nye opgaver i forhold
til den tidligere lov om det civile beredskab. Ifsige bemaerkningerne til
forslaget til beredskabsloven (1992) skulle den samlede plan omfatte
amitskemmunens opgaver inden for sundheds- og socialomrddst, herun-
der sygehusberedskabet, beradskabet i den primare sundhedstjeneste
og l®gemiddelberedskabet. Planen skulle endvidere omfatte omrider
som vejva@sen, transport, vandforsyning (vandindvinding), milje m.v.
Ved beredskabslovens ikrafttraeden blev der gennemfert en integration
af planlaegningen af redningsberedskabet og det civile beredskab pd
det kommunale niveau, hvilket i evrigt var et af lovens hovedformal.
htl'.:p Siwww brs. dk.."'d::rkumentark:w"mppnrﬁﬂeredskabspfan%ﬂ_?%ﬂﬁq

Dette kapitel er pnmaErI': bamerel‘: p# Jergen Fr'.l.-_=|:.|r PederS-en “Politists
beredskabsfaglige historie og uddannelse™ 2010

Retsplejelovens bestemmelse § 108 pdlagde politiet at cpretholde sik-
karhed, fred og orden. Denne opgave er i lov 2004-06-09 nr. 444 om
politists virksomhed § 1 beskrevet s8lades: "Politist skal virke for Eryg-
hed, sikkerhed, fraed og orden i samfundst”
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Henrik Stevnsborg “Politi 1682-2007" Samfundslitteratur 2010

jf. kundgerelse B, nr. 1

Javnfer retsplejeloven af 1938 paragraf 108

I samme skrivelse af 13. juli 1598 som nedlagde Gurrahus som politists
udflytningsanlaeg pd landsniveau tiltrddte Justitsministeran en indstil-
ling fra rigspolitichefen om nedia@ggelse af totalforsvarssamarbejdet ps
landsdelsniveau.

Lokalerne blev i labet af 70érme udbygget med de nedvendige installa-
tioner og stod kiar i 1978.

Forsvarets Bygningstjeneste, som dengang forvaltede Gurrehus, en-
skede i 1998 at afhaende bygningen, hvorfor Beradskabsstyrelsen [for
13332 bena@vnt Civilforsvarsstyrelsen), som ansvarlig for det civile be-
redskab, havde pligt til at anvise et andet udflytningskvarter, hvis poli-
tiet havde behov for det.

Med baggrund heri og den dava@rende totalforsvarssituation tiltridte
Justitsministeren ved skrivelse af 13. juli 1998 rigspolitichefens indstil-
ling om at nedla@gge Gurrehus.

Fra Gurrehus var der direkte forbindelse bl Justitsministeriet, som un-
dar evalserne var placerst i regeringens udflytningsanlaeg, hvor de ogs3
ville opholde sig undar en tilspidset national krise aller krig

Dette kapitel er primaert baserset pd Jergen Fried Pedersen “Politists
bearadskabsfaglige historie og uddannelsa™ 2010

Den 1. april 1338 trddte loven af 18. maj 1937 i kraft. Der var tale om
enhedspolitiloven, hvorefter alt politi i Danmark blev Rigspoliti.
Forsvaret fik ved kongelig anordning af 6. marts 1952 en forholdsordre
for det militaere forsvar ved angreb p3 landet og under krig.

Politiet har dog stadig et indre magtmonopol (ogs3 kaldet voldsmono-
pol) idet politiet p3 statens vegne har juridisk ret til at udeve magtan-
vendelse mod indre fender inden for nogle udstukne retningslinjer.
Begrebet & "kolonne stammer fra den spanske borgerkrig 1336 — 1939,
hvor general Franco belejredse Madrid med 4 kolonner og hans tilhaan-
gere inde i Madrid kaldte man hans 5 kolonne.

Der var fem niveauer: fredsberedskab, forsta®rket fredsberedskab,
overgangsberedskab, forst@rket overgangsberedskab og krigstilstand.
Jorgen Nielsen “Politiets problemer i tilfaelde af krig” i Politist nr. 5-6 af
maj-juni 1967

Tid bistand ved lesning af politiets opgaver inden for civilforsvaret var
der ligeledes opstillet af sa@riigt ordenskorps bestdende af polititjene-
stemaand, va@rmepligtige udg3et af det statslige civilforsvars mobilise-
ringsstyrke (fra 1993 kaldet statslige redningsberedskabs mobilise-
ringsstyrke), va@rnepligtige som p3 sessionen var fundet egnede men
som har trukket frinummer og frivillige. Ordenskorpset var opstillet i
delinger og delingsfererne kunne enten va@re polititjenestemaend eller
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civile personer med en delingsfereruddannelse. Politiets Beradskabs-
Ordenskorps var enheder, som politiet kunne tragkke p3 ved storre
ulykker og katastrofer il at trafikregulere, afspagrre og bevogte; men
ogs3 eftersegningsopgaver, mobil varsling, evakuering og meget an-
det. Ved a@ndring af beredskabsloven i 1992 blev Politiets Beradskabs-
Ordenskorps - som dengang hed Politiets CF-Ordenskorps - kraftigt
besk3ret, og senere helt nedlagt. Enkelte politikredse valgte dog at bi-
beholde Politiets Beredskabs-Ordenskorps som en ekstra ressource.
Det skete typisk i et samarbejde med de kommunale beredskabskom-
missionar, hvor de frivillige 53 rent administrativt var overgdet il det
kommunale beredskab.

Afgivet i april 1981 af den af justitsministeriet nedsatte arbejdsgruppe
vedrorende katastrofeledelse med davaerends politidirektar Poul Eafsen
som formand

Retsplejelovens § 108 blev i 2004 aflest af politiloven, men dat Ak ikke
indflydalse pd bestemmelserne i beredskabslovens § 17

For eksempel: Varslingsomrddet, alarmcentralerne, SAR (Search and
Rescue), Nordred {Nordisk redningskoncept), Atomberedskabet og Se-
vesodirektivet.

Se bl.a. http://beredskabsstyrelsen. eu/fagomraade/tilsyn/csb/hob/Oe-
velser him

www. brs_dk
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